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Plano Orgcamental-Estrutural Nacional de Médio
Prazo: o que é e para que serve?

Motivacao

O Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo (POENMP) é um novo instrumento de
planeamento (IP) que resulta da reforma do quadro de governagao econdémica da UE, substituindo e
fundindo num unico documento o Programa de Estabilidade (PE) e o Programa Nacional de Reformas
(PNR)".

O POENMP, de acordo com o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 29 de abril de 2024, constitui-se como o instrumento de planeamento que assegura a coordenagao
eficaz das politicas econémicas dos Estados-membros (EM) da UE, contribuindo para a realizagdo das
prioridades comuns da Unido e respetivos objetivos em matéria de crescimento e emprego

sustentaveis e inclusivos, associados a uma redugao sustentavel divida.

Portugal apresentou a Unido Europeia (UE), no passado dia 11 de outubro de 2024, o seu primeiro
POENMP.

Compete ao Governo através dos seus Ministérios das Finangas e da Presidéncia elaborar o POENMP.
E atribuicdo do Centro de Planeamento e de Avaliagdo de Politicas Publicas (PLANAPP) coordenar a
elaboracdo da proposta de politica estrutural que, conjuntamente com os conteudos de politica
orcamental, cuja elaboragcdo cabe ao Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais Ministério das Finangcas (GPEARI), constituirdo o documento. Para esta elaboragao

contribuem ainda o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e as restantes areas governativas.

Tratando-se de um novo instrumento de planeamento que resulta da reforma do quadro de governagao
econdmica da UE, importa apresentar de modo simples, acessivel e sucinto, o que é este plano e para

que serve.

Elaboragao, estrutura e processo relativos ao POENMP

O primeiro POENMP do pais foi apresentado pelo Governo a Comisséo Europeia (CE) a 11 de outubro
de 2024. O seu horizonte temporal é 2028, o que corresponde ao periodo previsivel para o término da

XVI legislatura.

O instrumento de planeamento, como esquematizado na Figura 1, reflete o0 compromisso orgamental
do pais com a ftrajetéria plurianual de despesa liquida — baseada num cenario de referéncia

apresentado pela CE — o equilibrio orgamental, o estado da divida publica e, ainda, as medidas de

1 Consultar https://planapp.gov.pt/pnr-o-que-e-e-para-que-serve/
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politica publica consideradas enquanto reformas ou investimentos a integrar no POENMP. O
compromisso inclui uma supervisdo baseada no risco, com o objetivo de reduzir a divida publica (em

percentagem do PIB) e manter o défice inferior a 3% do PIB.

Figura 1 — Esquema geral do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo

POENMP 2025-2028
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O POENMP articula, ainda, as politicas publicas nacionais com as recomendacgdes especificas por
pais e com as prioridades comuns da Unidao. Estas ultimas sao a transigao ecoldgica e digital justa; a
resiliéncia social e econdmica (incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais); a seguranga energética;

e o reforco das capacidades de defesa, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Prioridades comuns da Unido Europeia (UE)

Prioridades comuns da UE

* Transigao Ecoldgica e Digital;

* Resiliéncia Social e Econdmica;
» Segurancga Energética;

» Seguranca e Defesa.

A elaboragao do POENMP foi da responsabilidade do Governo, coordenada a partir dos Ministérios
das Financas e da Presidéncia, ndo obstante o envolvimento da area dos negécios estrangeiros e das
restantes areas governativas. Todas elas contribuiram para a identificacdo e selecdo das medidas de
politica publica de reforma e investimento prioritarias, através de um trabalho colaborativo que permitiu

uma abordagem coerente e ampla dos desafios estratégicos do pais.

Em concreto, como politica orgamental para o pais, o instrumento de planeamento apresenta um
crescimento médio anual da despesa liquida a uma taxa de 3,6% como sendo o necessario para
manter os saldos orgamentais proximos do equilibrio ou excedentarios e reduzir sustentadamente a

divida publica.

Em termos de politica estrutural, este IP apresenta as medidas de politica publica enquanto reformas
ou investimentos, articuladas com as recomendagdes especificas por pais (REP) e com as prioridades
comuns da Unido. Estas estdo expostas de acordo com os seis desafios estratégicos que estruturam
as Grandes Opgdes 2024-2028, a saber: um pais mais justo e solidario; um pais mais rico, inovador e
competitivo; um pais com um Estado mais eficiente; um pais mais democratico, aberto e transparente;

um pais mais verde e sustentavel; e um pais mais global e humanista.

A explicitagao da politica estrutural inclui também o alinhamento dos desafios estratégicos das Grandes
Opcoes 2024-2028 com: as prioridades comuns da UE; com as recomendacgdes especificas por pais
na sua versao sintese; com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS); e com os objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

Foram também incluidos os alinhamentos com as prioridades comuns da Unido, das componentes do
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), das agendas tematicas da Estratégia Portugal 2030 e dos
eixos do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC). As agendas tematicas da Estratégia

Portugal 2030 e os eixos do PEPAC foram igualmente alinhados com as REP.

Neste dmbito, o plano apresenta ainda o contexto das medidas de politica publica estrutural que o
compdem, sustentado numa bateria de indicadores, para além do impacto previsto para algumas delas
na economia do pais. Foi ainda explicitado um conjunto de necessidades de investimento que vao para

além das medidas planeadas até 2028.
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O POENMP 2025-2028 foi objeto de um parecer do Conselho de Finangas Publicas e, antes de ser

enviado a CE, foi enviado a Assembleia da Republica, a 10 de outubro de 2024, para consulta e debate.

Em 29 de abril de 2024, o Conselho da Unido Europeia adotou um pacote legislativo (ver Quadro 1)
de adaptagdo da governagao econdmica ao futuro de médio e longo prazo da Unido, que entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua adogdo. Deste, o Regulamento (UE) 2024/1263 determina que os
Estados-membros apresentem um POENMP em substituicio do Programa de Estabilidade e do

Programa Nacional de Reformas.

O pacote legislativo constante da Tabela 1, no seu conjunto designado de Reforma do Quadro de
Governacao Econdmica da Unido, incorpora no direito da Unido o teor do titulo Il (Pacto Orgamental)
do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagéo e Governagao na Unido Econdmica e Monetaria (TECG),

de 2 de margo de 2012, em conformidade com o artigo 16.° do mesmo Tratado.

Quadro 1 — Pacote legislativo da reforma do quadro de governagéo econémica da UE

Norma Atual Relativo Norma Revogada Norma Alterada

Regulamento

(UE) A coordesnuagéo.eﬁcaz das politicas eponémicas ea Reguloamento
2024/1263 pervisao orgamental multilateral (CE) n.° 1466/97
Regt(;ﬁrg;ento A acelleragéo e cla)rificagéo ’dla aplicagéo.do Regulamento
2024/1264 procedimento relativo aos défices excessivos (CE) n.° 1467/97
Diretiva (UE) Aos requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais Diretiva
2024/1265 dos Estados-membros 2011/85/EU

O novo quadro de governagédo econdémica da UE tem como ambigédo que os seus EM alcancem dois
objetivos essenciais: promover finangas publicas sustentaveis e um crescimento sustentado e
inclusivo. Estes dois objetivos gerais permitem uma diferenciagdo entre paises quanto aos seus

desafios econémicos, incluindo os relativos ao défice orgamental e a divida publica.

Ao determinar trajetérias orcamentais plurianuais para os Estados-membros, a Comissao Europeia
assegura, por um lado, uma supervisao multilateral eficaz e, por outro, respeita o principio da igualdade

de tratamento entre paises. Acompanha também o investimento publico previsto para cada pais.

Esta nova legislacdo permite que a supervisdo multilateral seja aprofundada ao acompanhar a
evolugédo econdmica e de emprego, ao detetar, prevenir e corrigir desequilibrios macroeconémicos em
cada EM e na propria Unidao. Neste ambito, os EM deverao apresentar um Plano Orgamental-Estrutural
Nacional de Médio Prazo que abranja um periodo de quatro ou cinco anos, consoante a duragao da
legislatura. No caso de um EM estar em periodo de ajustamento orgamental, que abrange quatro anos,

esse pode ser acrescido de um periodo suplementar de trés anos, no maximo.
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No contexto do Semestre Europeu, a Comissao Europeia analisa os POENMP de forma integrada em
termos de evolugéo social e emprego. Avalia, igualmente, os riscos para a convergéncia social nos EM

e acompanha as metas do plano de agéo para a aplicagdo dos principios do PEDS.

Semestre Europeu

O Semestre Europeu corresponde a um ciclo politico da UE que inicia com o “Pacote de Outono”, em

novembro do ano anterior, e termina em outubro, como ilustrado na Figura 3.

Figura 3 — Ciclo do Semestre Europeu

agosto-
outubro

junho-julho

Semestre Europeu

* * %
novembro
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Em novembro é iniciado o ciclo do Semestre Europeu com a apresentacao do “Pacote de Outono” pela
Comisséo Europeia. Este define as prioridades gerais da UE em termos sociais e econémicos e as

respetivas orientagdes politicas aos Estados-membros para o periodo que vem a seguir.
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Documentos incluidos no “Pacote do Outono”:

e Analise Anual do Crescimento Sustentavel para os 12 e 18 meses seguintes, com as prioridades de
politica econdmica, social e de emprego para UE;

e Pareceres da Comissao Europeia sobre os Planos Orgamentais-Estruturais Nacionais de Médio Prazo
dos Estados-membros da area do euro, acompanhados de uma comunicagao geral;

e Proposta de recomendagdo do Conselho da UE sobre a politica econémica da area do euro;

e Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, que pretende detetar, prevenir e corrigir desequilibrios
macroeconémicos na UE;

e Relatdrios de supervisdo pés-programa (avaliagdo da capacidade de reembolso), dirigidos aos EM
que beneficiaram de programas de assisténcia financeira;

e Proposta de relatério conjunto sobre o emprego na UE, juntamente com as respostas estratégicas

dos governos nacionais.

A CE envia os documentos do “Pacote de Outono” ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE. Entre
janeiro e fevereiro, o Conselho adota as conclusdes da Analise Anual do Crescimento Sustentavel, o

Relatério sobre o Mecanismo de Alerta e aprova o projeto de recomendacao para a area do euro.

Em margo, o Conselho da Unido Europeia adota o Relatério Conjunto sobre o Emprego. O Conselho
Europeu aprova o projeto de recomendacgao. Os dirigentes da UE também estabelecem as orientagdes

comuns para os POENMP ou para os seus relatérios anuais de progresso, a apresentar em abril.

A CE estabelece ainda, orientagdes de politica orgamental que vao fundamentar esses instrumentos
de planeamento. O Parlamento Europeu pode também publicar um relatério sobre a Analise Anual do

Crescimento Sustentavel.

Documentos? a entregar até 30 de abril 4 Unido Europeia:

e Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo (POENMP) a submeter no ultimo ano do plano
em vigor ou caso tenha terminado o horizonte temporal minimo de quatro anos ou mais, de acordo
com a duracao da legislatura do Estado-membro (artigos 11.° e 15.°);

e Relatorio Anual de Progresso do POENMP (artigo 21.°).

Estes devem estar alinhados com as prioridades comuns, as recomendagdes especificas por pais (REP), com
a recomendagao sobre a politica econdmica da area do euro do Conselho e com as orientagdes de politica

orcamental da Comisséao.

O “Pacote da Primavera” é apresentado em maio pela CE, como resultado da avaliagdo dos POENMP

ou dos relatérios anuais de progresso (RAP), e inclui as orientagdes orgamentais e estruturais para os

2 Regulamento (EU) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
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Estados-membros. A Comissao Europeia avalia os POENMP de acordo com os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, da trajetdria para as despesas liquidas acordada, das prioridades comuns
e das REP.

Documentos incluidos no “Pacote da Primavera”:

e Comunicagéo que sintetiza os principais elementos do pacote;

e Relatdrios por pais para todos os Estados-membros, que fazem o balango da situagdo econémica e
social;

o Recomendagdes especificas por pais, com orientagdes para a resposta aos desafios existentes,
futuros e de concretizagédo dos principais objetivos estratégicos;

e Relatdrios de supervisao pés-programa;

e Proposta relativa as orientagdes para o emprego com as prioridades comuns para as politicas

nacionais de emprego.

O Conselho debate e adota recomendagdes especificas por pais, podendo os EM apresentar

observagbes sobre os seus POENMP durante o debate.

Os EM devem implementar, manter ou reforgar medidas de politica publica que permitam responder
as REP, integrando-as nos seus planos de reformas, de investimento publico e de orgamento nacionais
para o ano seguinte. Os EM da area do euro apresentam a CE, até meados de outubro, os projetos de

orcamento, os quais s&o objeto de parecer pela CE.

As regras do novo quadro de governagao foram estabelecidas para reforgar a coordenacao eficaz das
politicas econdémicas dos Estados-membros, contribuindo simultaneamente para a realizacdo dos

objetivos da Unido em matéria de crescimento e emprego.

O Regulamento (UE) 2024/1263 estabelece para o POENMP regras de contelido, apresentagéo,
avaliagdo, aprovacédo e acompanhamento. Este plano inclui os compromissos de politica orgamental,

de reformas e de investimentos estruturais assumidos por cada Estado-membro.

Cada EM devera apresentar um POENMP (como ilustrado na Figura 4) que defina a sua trajetéria
orcamental, bem como as reformas e os investimentos publicos prioritarios que, conjuntamente,

assegurem uma redugao sustentada e gradual da divida e um crescimento sustentavel.

10
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Figura 4 — Convergéncia das politicas publicas que compée o POENMP
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Os POENMP deverao também incluir reformas e investimentos de alcance mais geral, nomeadamente

no que diz respeito as prioridades comuns da UE ou atos subsequentes relevantes para as mesmas.
Deverao ainda ser tidos em conta os compromissos assumidos nos planos nacionais de recuperagao

e resiliéncia durante o periodo de funcionamento do instrumento NextGenerationEU, ou seja, até 2026.

Desse modo, esses planos devem apresentar a politica orgamental sustentada num unico indicador
designado de “despesas liquidas publicas plurianuais”. Esta politica, é alicercada numa “trajetéria de
referéncia” estabelecida em conjunto com a Comissao Europeia, para que ao fim do horizonte temporal
definido, o racio da divida publica atinja os valores de descida projetados e o défice se mantenha

abaixo de 3%, no caso dos EM com endividamento superior a 60%.

Em termos de politica estrutural expde um conjunto de medidas de reforma e de investimento publico
nacional prioritarias, as quais respondem as recomendacgodes especificas por pais e as prioridades
comuns da UE identificadas no contexto do Semestre Europeu. O objetivo € que estas medidas a
implementar no pais conduzam a uma reducgéao gradual e sustentada da divida, a uma maior resiliéncia

e a um crescimento econémico inclusivo e sustentavel.

Os POENMP terao de ser submetidos a consulta e debate publico pelos parlamentos nacionais,
sociedade civil e/ou parceiros sociais. Também poderdo incorporar um parecer de um organismo
orcamental independente, no caso portugués o Conselho de Finangas Publicas (CFP). Esta fase do
processo € um garante de transparéncia dos préprios planos, dos respetivos relatérios anuais de
progresso e promove a capacidade de adaptagéo destes instrumentos de planeamento a emergéncia

de novos desafios.

No ambito do ciclo do Semestre Europeu, até ao final de abril de cada ano, e subordinado ao
procedimento de supervisdo multilateral, serdo elaborados relatérios anuais de progresso (RAP) do

POENMP, para que a Comisséo e o Conselho em dialogo com o Parlamento Europeu, possam avaliar

1"
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a evolugédo econémica e do emprego através de medidas de reforma e de investimento, e detetar

atempadamente desequilibrios macroeconémicos.

O RAP é um documento anual através do qual é analisado a execugao do plano orgamental-estrutural
nacional de médio prazo. Este relatério é elaborado pelo EM e é entregue a CE até ao dia 30 de abril,

sendo constituido pela seguinte informacgao:

o Evolugdo dos dados da execugao orgamental com a trajetéria de despesa publica liquida;

e Execucado de medidas de politica publica de reforma e investimento abrangidas pelo Semestre
Europeu;

e Execugdo de um conjunto de reformas e investimentos que legitimem uma eventual
prorrogacéo do periodo de ajustamento, se necessario.

O relatério de progresso, tal como o POENMP, sera objeto de consulta e debate por todas as partes
interessadas, quer sejam institucionais (parlamentos nacionais), sociedade civil e/ou parceiros sociais.
E, ainda, podera ser objeto de emissao de parecer por organismo or¢camental independente. Esta fase
do processo é um garante de transparéncia e promove a capacidade de adaptagéo deste instrumento
de planeamento a emergéncia de novos desafios.

A informacdo enviada a CE, sob a forma de RAP ou POENMP, é utilizada para avaliagdo dos
progressos registados pelos EM e consequente publicagdo das conclusbes sob a forma de
recomendacdes especificas por pais.

12
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