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1. Enquadramento

A elaboracéo de legislagdo em areas essenciais como as que respeitam as pessoas com deficiéncia deve
ter uma particular atencao a varios normativos existentes, quer de ambito internacional/europeu, quer de
ambito nacional.

No que respeita a observancia dos direitos das pessoas com deficiéncia, os principios internacionais
orientadores encontram-se nos seguintes documentos fundamentais, a saber, a “Convencgao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®, as “Recomendagdes do Comité das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, a “Carta Social Europeia?”’, a “Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®”, bem como nas orientagbes emanadas pelos seguintes documentos
estratégicos europeus: “Estratégia Europeia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030”,
“Estratégia da Deficiéncia do Conselho da Europa 2017-2023” e, ainda, “Pilar Europeu dos Direitos Sociais”,
que oferece orientagbes fundamentais em matéria de protecéo e inclusdo das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente, o direito a um apoio ao rendimento que garanta uma vida digna, a servigcos que lhes
permitam participar no mercado de trabalho e na sociedade e a um ambiente de trabalho adaptado as suas
necessidades.

Relativamente ao enquadramento normativo nacional, evidencia-se a Constituicdo da Republica
Portuguesa, que, no seu artigo 71.°, determina que as pessoas com deficiéncia gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitas aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados (n.° 1). Este artigo estipula também que o
Estado se obriga a realizar uma politica nacional de prevencao e de tratamento, reabilitagdo e integragao
das pessoas com deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a
sociedade quanto aos deveres de respeito e de solidariedade para com elas e a assumir 0 encargo da
efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores (n.° 2). O
numero 3 daquele artigo determina, ainda, que o Estado apoia as organizacbes de cidaddos com
deficiéncia.

Embora de carater programatico e transversal, outro documento fundamental é a Estratégia Nacional para
a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, que tem como ponto de partida o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias fundamentais consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa, os
principios orientadores da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, que aprovou as bases da prevencgao,
habilitagdo, reabilitacdo e participagcdo das pessoas com deficiéncia (assente nos principios da
singularidade, cidadania, ndo discriminagéo, autonomia, informagao, participagéo, globalidade, qualidade,
primado da responsabilidade publica, transversalidade, cooperagao e solidariedade), bem como da Lei n.°
46/2006, de 28 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 75/2021, de 18 de novembro, que
proibe e pune a discriminagédo, direta ou indireta, em razao da deficiéncia, sob todas as suas formas.

Com a ratificagdo, em 2009, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do seu
protocolo opcional, Portugal ficou vinculado a rever a legislagéo e as praticas nacionais a luz do texto da
mesma € a monitorizar 0 seu cumprimento, reportando e aceitando o controlo internacional da sua
implementacao.

" A Convengéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi adotada em Nova lorque, em 13 de dezembro de 2006, e aberta
para assinatura em 30 de margo de 2007, a qual foi aprovada, para ratificagédo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho,
e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho, tendo o seu instrumento e ratificagdo sido depositados em 23 de setembro
de 2009, conforme o Aviso n.° 114/2009, de 29 de outubro.

2 Aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001, de 17 de outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 54-A/2001, de 17 de outubro, que pretende assegurar o exercicio efetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente, o
direito a autonomia, a integracéo social e a participagdo na vida da comunidade, bem como a orientagéo e formacéo profissional.

3 Que proibe a discriminagéo em raz&o, designadamente, da deficiéncia (artigo 21.°) e que reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia
a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integragao social e profissional e a sua participagéo na vida da comunidade
(artigo 26.°).
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2. Avaliacao de Impacto Legislativo nas pessoas com
deficiéncia — diagnéstico e impacto

Face a relevancia da tematica sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como o reconhecimento
e promogao dos seus direitos e necessidades, quer a nivel internacional como nacional, é fundamental
garantir que os diferentes projetos legislativos colocados a aprovagdo ministerial estao alinhados com os
objetivos da politica nacional nesta matéria, com especial destaque para os diplomas referidos no capitulo
anterior.

Para tal, foi integrado na AIL um novo médulo, a semelhanca do que aconteceu com outros, desta feita,
para estimar o impacto da legislagdo para as pessoas com deficiéncia. Para o efeito, foi desenhado um
questionario de avaliagao, incluido na folha de informagao (Fl), que versa sobre indicadores de risco
associados a area da deficiéncia que permitem verificar o alinhamento dos projetos legislativos com a
politica nacional (e internacional) nesta tematica, com especial enfoque no alinhamento com a Lei n.°
38/2004, de 18 de agosto, e com a CDPD, o que permitira avaliar o impacto que o diploma ira ter, ou nao,
nas pessoas com deficiéncia, assinalar oportunidades de aperfeicoamento e repensar escolhas em
beneficio das pessoas com deficiéncia, quando seja aplicavel.

Ao longo da Fl, verificam-se varias opgdes de resposta as dimensdes/questdes apresentadas:

¢ Respostas de SIM, NAO ou NAO APLICAVEL;

o Respostas abertas, para justificar ou concretizar a resposta anterior e/ou para descrever/indicar o
solicitado;

e Respostas de escolha multipla, nas quais, entre as opgdes apresentadas, devem ser selecionadas
as aplicaveis ao projeto normativo em causa.

Para evitar diferentes critérios e interpretacées, € importante distinguir a resposta “ndo” da
resposta “néo aplicavel’. Assim:

e Aresposta deve ser “nao” se o projeto legislativo, podendo ter impacto sobre a matéria

em questao, contraria o indicado ou nédo promove aquele objetivo.
Aresposta deve ser “ndo aplicavel” se o projeto legislativo ndo pode ter impacto sobre
a matéria objeto da questao.

Algumas questdes, pela sua relevancia para os objetivos da politica sobre as pessoas com deficiéncia, sdo
consideradas “questdes criticas” para a avaliagdo do alinhamento do projeto legislativo. Nas secgdes
seguintes, sdo identificadas estas questdes cuja avaliagao é particularmente relevante na determinagao da
avaliacao global e por dimensao do projeto legislativo.

Caso o projeto legislativo seja ndo aplicavel em relagdo ao impacto nas pessoas com deficiéncia, o(a)
utilizador(a) apenas tera de responder a esta questao, sem prejuizo do campo “Observagdes”, devendo,
contudo, percorrer as restantes questdes relativas a esta dimensao, tendo em consideragédo a importancia
de um momento de reflexdao para verificar a pertinéncia e/ou o potencial de um impacto do diploma nas
pessoas com deficiéncia.

Ao longo deste capitulo, descreve-se cada um dos passos que compdem o exercicio de avaliagdo de
impacto legislativo nas pessoas com deficiéncia, por referéncia aos campos da Fl.

Este exercicio pretende, assim, identificar se o projeto legislativo tem um eventual impacto nas pessoas
com deficiéncia, assim como apresentar um momento de reflexdo para verificar a pertinéncia e o potencial
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de um impacto nas pessoas com deficiéncia que ndo se tenha considerado a priori e, eventualmente,
formas de o ultrapassar, quando o mesmo for negativo ou mesmo neutro.

Para o efeito, sdo atendiveis as seguintes dimensdes que integram a FI referente a avaliagdo de impacto
social sobre as pessoas com deficiéncia:

e Diagndstico;

¢ Resultados diretos;

o Consultas e audigdes;

e Acompanhamento e monitorizagao;
o Observagoes.

2.1. Diagnéstico

Este grupo de questdes respeita ao diagnéstico, em que se pretende que seja feita uma reflexdo sobre o
impacto do diploma nas pessoas com deficiéncia, nomeadamente, se abrangera varios tipos de limitagdes
ou alteracdes das fung¢des do corpo. Em caso afirmativo, o(a) utilizador(a) deve identificar qual ou quais se
verificam dentre as elencadas, sem prejuizo de poder identificar outra(s), existindo campo para o efeito.

Quando avaliamos determinado impacto legislativo nas pessoas com deficiéncia, é crucial que tenhamos
presente que ndo estamos perante um grupo de pessoas homogéneo, com as mesmas necessidades e
especificidades, e que apenas privilegiando a sua individualidade é possivel garantir os seus direitos e
liberdades sem qualquer tipo de discriminagao.

0 Folha de informagao

4.3.1. Este diploma tem em conta as necessidades ou especificidades das pessoas com
deficiéncia?

* Sim

* Nao

» Nao aplicavel

Uma sociedade inclusiva prevé dominios transversais de intervengcdo que incluem, nomeadamente,
sistemas de apoio técnico e financeiro, servigos de apoio social, de saude e de reabilitacdo de qualidade,
atuacao ao nivel do edificado, ajustados as necessidades de cada pessoa e as especificidades do ciclo de
vida em que se encontra. Com a questdo 4.3.1., pretende-se que o(a) utilizador(a) possa refletir e indicar
se teve em conta estas necessidades e especificidades.

Se o(a) utilizador(a) concluir que a resposta devera ser ndo aplicavel, devera considerar o anteriormente
explicado e responder apenas a esta questao, sem prejuizo do campo “Observagbes” e sem prejuizo de
percorrer as restantes questdes, de modo a refletir e verificar a pertinéncia e/ou potencial de um impacto
do diploma nas pessoas com deficiéncia.

Em caso de resposta negativa, este momento pode servir para que considere a possibilidade de ajustar o
projeto normativo de forma a responder as necessidades e/ou especificidades das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, em caso de resposta afirmativa, o(a) utilizador(a) deve indicar os dominios sobre os quais
incide o diploma, sob o prisma das pessoas com deficiéncia, oferecendo resposta a questédo 4.3.1.1.
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o Folha de informacgao

4.3.1.1. Em caso de resposta afirmativa, indique os dominios sobre os quais
incide o diploma:

Cidadania, igualdade e n&o discriminagao
Promogao de um ambiente inclusivo

Educacao e qualificacao

Trabalho, emprego e formagao profissional
Promogéao da autonomia e da vida independente
Medidas, servigos e apoios sociais

Cultura, desporto, turismo e lazer

Saude

Grupos especificos

Acesso a justiga

Fiscalidade e mecenato

Ciéncia, conhecimento, investigagéo, inovagao e desenvolvimento
Outros? Quais?

(@)
(@)
(@)
(@)
(©)
(@)
(@)
(@)
(@)
(©)
(@)
(@)
(@)

Estes dominios, apesar de se identificarem com os eixos estratégicos de intervencao da Estratégia Nacional
para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2015 (ENIPD 2021- 2025), sdo baseados em direitos
que se assumem como as grandes metas até 2025 para a consecug¢do das medidas que garantam a efetiva
inclusdo e plena participagao das pessoas com deficiéncia. Ademais, procuram ir além destes, tendo em
mente todas as orientagbes e boas praticas existentes a nivel nacional e internacional, decorrentes,
sobretudo, da CDPD e da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto.

Assim, resultam de uma abordagem global e transversal de articulagdo de politicas publicas e concretizam
o primado de ingeréncia que se pretende neste ambito. E s&o os seguintes:

Cidadania, igualdade e nao discriminagao

A pessoa com deficiéncia tem direito ao acesso a todos os bens e servigos da sociedade, bem como o
direito e o dever de desempenhar um papel ativo no desenvolvimento da mesma. Assim, a igualdade e a
nao discriminagao sao principios indispensaveis para alcangar a dignidade e a paridade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia. A plena participacdo da pessoa com deficiéncia exige que a pessoa néo
seja discriminada, direta ou indiretamente, por acdo ou omissao, com base na deficiéncia. Para tal, ha que
promover e garantir o pleno acesso e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
no campo politico, econémico, social, cultural e civil por todas as pessoas com deficiéncia.

Neste ambito, incluem-se, entre outras, por exemplo, referéncias ou registos de paridade no acesso ao
universo de bens e servigos, incluindo a plena participagao ativa no desenvolvimento da sociedade.

Promog¢ao de um ambiente inclusivo

A eliminacéao de barreiras e a adogao de medidas que visem a participagao plena da pessoa com deficiéncia
sdo elementos fundamentais a considerar neste eixo, assim como o desenvolvimento social e comunitario
na promoc¢ao da igualdade de oportunidades e na inclusdo social das pessoas com deficiéncia no seu
contexto de vida e nas suas comunidades, em prol de espagos social e territorialmente mais coesos. A
igualdade de oportunidades, a eliminagao das barreiras comportamentais, as acessibilidades em toda a


https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2021-170514954
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2021-170514954
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/119-2021-170514954

Avaliacdo de Impacto Legislativo — Pessoas com deficiéncia

sua dimensao ao meio fisico, aos transportes, aos servigos, produtos e equipamentos e as tecnologias da
informagéo e da comunicacao (TIC) e a informacéo na sua generalidade (incluindo a comunicagéao social),
mediante a disponibilizacdo de formatos acessiveis e adequados, tais como braille, carateres ampliados,
audio, LGP sdo um designio nacional, fator de desenvolvimento sustentavel e de competitividade € um
imperativo de uma sociedade democratica, que capitaliza a diversidade em favorecimento de uma
sociedade sem barreiras a incluséo.

Para além do atras referido, deve ser refletido, por exemplo, o acesso da pessoa com deficiéncia,
nomeadamente, a circulagéo e utilizagao da rede de transportes publicos, de transportes especiais e outros
meios de transporte apropriados e aos locais de trabalho e as habitagdes, mas também a espagos publicos,
incluindo os de cultura, de lazer e de desporto. Também se devem considerar os obstaculos relacionados
com a mobilidade, nomeadamente, as entidades que produzem ajudas a mobilidade, dispositivos e
tecnologias de apoio devem ter em conta todos os aspetos relativos a mobilidade das pessoas com
deficiéncia.

Educacao e qualificagao

Um sistema de educacéo e formagéo profissional inclusivo é fundamental para a inclusdo e cidadania plena
e é o veiculo para o acesso equitativo a uma educagao de qualidade e a aprendizagem ao longo da vida,
essenciais a uma maior participacdo na sociedade e a melhor qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia. Para o efeito, devem ser adotadas medidas especificas necessarias para assegurar 0 acesso
da pessoa com deficiéncia a educagao e ao ensino inclusivo, mediante, nomeadamente, a afetagdo de
recursos e instrumentos adequados a aprendizagem e a comunicagao.

Estas medidas concretizam-se, designadamente, através da facilitagdo da aprendizagem de braille, escrita
alternativa, modos aumentativos e alternativos, meios e formatos de comunicagao e orientagéo e aptidoes
de mobilidade, assim como o apoio e orientagdo dos seus pares; da facilitagdo da aprendizagem de lingua
gestual e da promocgao da identidade linguistica da comunidade surda; e da garantia de que o modo e
meios de comunicagdo sdo os mais apropriados para as pessoas com deficiéncia, em ambientes que
favoregam o desenvolvimento académico e social.

No presente dominio, também se incluem referéncias a afetagdo de recursos e instrumentos adequados
de promogao a formagado especifica de profissionais que atuem na area da prevengao, habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, em referéncia aos demais dominios.

Trabalho, emprego e formagao profissional

Tendo em mente os objetivos do PEDS em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia, promove-se
a igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho e a condigdes de trabalho justas e
adaptadas as suas necessidades, que lhes garantam realizagdo pessoal e social, um nivel de rendimentos
justo e uma vida digna.

Neste dominio, torna-se essencial refletir sobre o acesso ao emprego, ao trabalho, a orientagao, formacgao,
habilitacédo e reabilitagao profissionais e a adequacéao das condi¢des de trabalho da pessoa com deficiéncia,
incluindo a sinalizagao de referéncias, exemplos e registos que potenciem a conciliagdo entre a atividade
profissional e a vida familiar, garantindo que os trabalhadores, ao longo da sua vida, alcangam um equilibrio
entre estes dois vetores. Igualmente, considerar formas de fomentar e apoiar o recurso ao autoemprego,
ao teletrabalho, ao trabalho a tempo parcial, no domicilio e/ou de realizar as adapta¢des necessarias para
as pessoas com deficiéncia no local de trabalho, assim como regimes de trabalho flexiveis adaptados as
necessidades especificas destes publicos.
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Promogao da autonomia e da vida independente

A pessoa com deficiéncia tem o direito de decisédo pessoal na definicao e condugao da sua vida. A premissa
deste eixo é a de construgdo de uma politica de intervengdo onde a vida autdbnoma e independente € a
primeira das opgdes e a eventual institucionalizagéo, uma solugao de ultimo recurso.

A criagdo e implementagéo de programas de apoio a vida independente consubstanciam, na sua génese e
conceptualizagdo, o reconhecimento e a mobilizagdo das capacidades individuais das pessoas com
deficiéncia para definir objetivos e influenciar ativamente a tomada de decisbes no quadro dos contextos
de vida em que se encontram inseridas, de forma a fazer valer o direito das pessoas com deficiéncia de
viverem de forma independente, com acesso a recursos, servicos e instalagdes na comunidade.

Deverao aqui ser atendidos aspetos relevantes como perceber se as pessoas com deficiéncia tém a
oportunidade de escolher o seu local de residéncia e onde e com quem vivem, em condigdes de igualdade
com as demais, e se nao sao obrigadas a viver num determinado ambiente de vida; se tém acesso a uma
variedade de servicos domiciliarios, residenciais e outros servigos de apoio da comunidade, incluindo a
assisténcia pessoal necessaria para apoiar a vida e inclusdo na comunidade e prevenir o isolamento ou
segregacao da comunidade; se os servicos e instalagcdes da comunidade para a populagdo em geral s&o
disponibilizados, em condi¢des de igualdade, as pessoas com deficiéncia, e se estdo adaptados as suas
necessidades; ou se estao previstas formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia
para garantir o seu acesso a informacéo.

Medidas, servigcos e apoios sociais

As politicas sociais na area das pessoas com deficiéncia, cada vez mais orientadas para a promocao da
qualidade de vida, dao particular relevo a promogéo da igualdade de oportunidades e do acesso a servigos
€ apoios sociais. Assim sendo, e considerando que a reducéo das desigualdades se concretiza, em larga
medida, através da promogédo do acesso das pessoas com deficiéncia a bens e servigos publicos e
privados, pretende-se impulsionar medidas que contribuam para um melhor conhecimento dos recursos
disponiveis e o acesso a uma rede eficiente de servigos e respostas de qualidade, que contribuam
efetivamente para o desenvolvimento das suas competéncias, da sua autonomia, da participagao e
valorizagao pessoal, social e profissional.

Esta rede de apoios sociais pode passar, designadamente, pela celebracdo de protocolos com as
autarquias locais e as instituigdes particulares e cooperativas de solidariedade social, com vista a criagao
de uma rede descentralizada de apoio de servigos e equipamentos sociais a pessoa com deficiéncia, ou
por apoios as familias da pessoa com deficiéncia.

Cultura, desporto, turismo e lazer

A qualidade de vida, o bem-estar e o desenvolvimento pessoal e social de todas as pessoas passa
necessariamente pelo acesso a cultura, a pratica de desporto e a realizagdo de atividades de turismo e
lazer, quer especificas, quer de forma inclusiva, mas sempre como opg¢ao e de livre escolha das pessoas
com deficiéncia e suas familias.

N&o obstante, o acesso da pessoa com deficiéncia a cultura implica a afetagdo de recursos e instrumentos
que permitam a supressao das limitagdes existentes, passando pelo acesso a material cultural, programas
de televisao, filmes, teatro e outras atividades culturais em formatos acessiveis, pelo préprio acesso aos
locais onde os mesmos se desenvolvem, como pela promogao do desenvolvimento e utilizagdo do seu
potencial artistico, criativo e intelectual.

Relativamente ao desporto, deve ser considerada, nomeadamente, a existéncia de infraestruturas
adequadas e formas de apoio social que promovam o acesso da pessoa com deficiéncia a pratica
desportiva e a pratica do desporto de alta competicéo.
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Saude

As pessoas com deficiéncia tém direito ao gozo do melhor estado de saude possivel sem qualquer
discriminagdo. Para o efeito, as medidas devem ser apropriadas para garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia a servigos de saude que tenham em conta as especificidades do género, incluindo a reabilitagdo
relacionada com a saude. Estas medidas especificas passam por assegurar os cuidados de promogéo e
vigilancia da saude, o despiste e o diagndstico, a estimulagdo precoce do tratamento e a habilitagéo e
reabilitacdo médico-funcional da pessoa com deficiéncia, bem como o fornecimento, adaptagao,
manutengio ou renovagao dos meios de compensagao que forem adequados.

Neste dominio, pretende-se uma reflexdo, nomeadamente, em matéria de promulgagdo de normas
deontoldgicas para o setor publico e privado da saude, assim como sobre se estd assegurada a prestacéo
de cuidados as pessoas com deficiéncia com a mesma qualidade dos dispensados aos demais, com base
no consentimento livre e informado, da sensibilizagdo para os direitos humanos, dignidade, autonomia e
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Grupos especificos

As criangas e jovens com deficiéncias devem dispor do pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade com as outras criangas, dando primazia, em todas as
acOes relativas a criangas com deficiéncia, aos superiores interesses da crianga. Cabe garantir as criangas
com deficiéncia o direito de exprimirem os seus pontos de vista livremente sobre todas as questdes que as
afetem, sendo as suas opinides devidamente consideradas de acordo com a sua idade e maturidade, em
condi¢des de igualdade com as outras criangas, e de receberem assisténcia apropriada a deficiéncia e a
idade para o exercicio deste direito.

As criangas com deficiéncia e as suas familias devem ter um vasto leque de informacao, servicos e apoios
eficientes, de modo a prevenir o isolamento, abandono, negligéncia e segregacdo das criangas com
deficiéncia.

As mulheres e as raparigas com deficiéncia estdo sujeitas a discriminagbes mdultiplas, motivo pelo qual
devem ser consideradas medidas para Ihes assegurar o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos

e liberdades fundamentais, bem como medidas apropriadas para assegurar o pleno desenvolvimento,
promogao e emancipacao das mulheres, com o objetivo de lhes garantir o exercicio e gozo destes direitos.

Considerando que as mulheres e as raparigas com deficiéncia estdo muitas vezes sujeitas a maior risco
de violéncia, lesbes ou abuso, negligéncia ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragéo, tanto
dentro, como fora do lar, deve ser-lhes facultado o acesso a programas de proteg¢ao social e a programas
de redugéo da pobreza.

Neste ponto, em particular, pelos mesmos fatores de risco anteriormente referidos, incluem-se, igualmente,
as pessoas idosas com deficiéncia, atendendo ao seu perfil de fragilidade e exposi¢gao as mais variadas
formas de discriminagéo.

Pretende-se, deste modo, a identificagdo de referéncias que salvaguardem e reforcem uma atuagéo
baseada na equidade, protegdo e/ou a providéncia de agbes e diligéncias com vista a mitigacdo das
desigualdades em prol da promogao destes grupos.

Acesso a justica

O acesso efetivo a justica deve ser garantido as pessoas com deficiéncia, em condigdes de igualdade com
as demais, incluindo através do fornecimento de adaptagdes processuais e adequadas a idade, de modo
a facilitar o seu papel efetivo enquanto participantes diretos e indiretos, incluindo na qualidade de
testemunhas, em todos os processos judiciais, bem como nas fases de investigacdo e outras fases
preliminares.
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Fiscalidade e mecenato

A inclusdo das pessoas com deficiéncia passa pelo acesso a bens essenciais que lhes permitam alcangar
melhor qualidade de vida. Para tal, no ambito do sistema fiscal, podem ser adotadas medidas como a
concesséo de beneficios fiscais a que possam recorrer. Uma outra forma de garantir o acesso a melhores
condi¢cdes de vida para as pessoas com deficiéncia € através do mecenato; assim, devem ser consideradas
formas de fomentar estes apoios, nomeadamente, criando e fixando incentivos e isen¢des fiscais.

Ciéncia, conhecimento, investigagao, inovagao e desenvolvimento

O conhecimento, investigagéo, inovacdo e desenvolvimento devem estar acessiveis as pessoas com
deficiéncia, em condi¢des de igualdade.

Numa outra perspetiva, mas também incluida nesta dimenséao, deve ser considerada a disponibilidade de
dados crediveis; poder transforma-los em informacgéao e conhecimento abrangente, acessivel e transparente
€ essencial para se poder desenvolver uma intervengado eficiente em qualquer uma das areas de
intervengao focadas nos anteriores dominios.

Por seu turno, o conhecimento cientifico € fundamental para aprofundar, refletir, debater e possibilitar novos
caminhos e solugdes inovadoras e mais adequadas as problematicas que se pretende compreender e
transformar. Por exemplo, através de programas de investigagdo e desenvolvimento com caracter
multidisciplinar, que permitam melhorar os meios de prevencgao, habilitagcao e reabilitagéo.

A disseminagéao e partilha do conhecimento permite sempre construir parcerias e encontrar sinergias que
contribuam para o desenvolvimento social coeso e sustentavel. Nestes termos, o presente dominio é
encarado como aglutinador de um conjunto de desafios de contexto, aplicaveis de forma transversal aos
dominios anteriormente explanados.

Uma vez identificado(s) o(s) dominio(s) sobre os quais incide o projeto legislativo, é solicitado ao(a)
utilizador(a) que exponha de que modo o impacto do projeto legislativo se relaciona com estes, sob a forma
de resposta a questdo 4.3.1.2.

0 Folha de informagao

4.3.1.2. Nos dominios identificados, explicitar de que modo:

Ainda neste grupo de questbes, procura-se apurar se o diploma favorece a autonomia e a
autodeterminagao das pessoas com deficiéncia.

O compromisso com a inclusdo das pessoas com deficiéncia passa, necessariamente, por promover a sua
autonomia e autodeterminacgdo. Esta promogao passara sempre por:

e Reconhecer a importancia para as pessoas com deficiéncia da sua autonomia e independéncia
individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas préprias escolhas;

e Criar condig¢des junto de pessoas e familias para a autonomizacgao e vida independente de pessoas
com deficiéncia;

e Capacitar instituicdoes e comunidades para a autonomizacéao e vida independente de pessoas com
deficiéncia;

e Consolidar a abordagem de apoio a vida independente para pessoas com deficiéncia ou
incapacidade e a politica de n&o institucionalizagao.
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E com estes objetivos em mente que, aqui, se pretende que o(a) utilizador(a) faca uma reflexéo sobre se o
projeto normativo esta alinhado com as politicas publicas sobre as pessoas com deficiéncia, sendo um dos
principios basilares “o respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a liberdade de
fazerem as suas proprias escolhas, e independéncia das pessoas”.

0 Folha de informacgao

4.3.2. Este diploma favorece a autonomia e a autodeterminagéo das pessoas com deficiéncia?

e Sim
e Nao

2.2. Resultados diretos

Uma vez feitas as reflexées anteriores, sera previsivel que o(a) utilizador(a) esteja agora em condigdes de
poder responder a questdes sobre os resultados diretos do diploma nas pessoas com deficiéncia.

Neste &mbito, incluem-se as medidas de agado positiva (discriminagao/diferenciacao positiva), com o
objetivo de garantir o exercicio dos direitos e deveres das pessoas com deficiéncia, corrigindo uma situagéo
factual de desigualdade que persista na vida social, contribuindo para a sua mitigagdo, em beneficio de
uma maior inclusdo social. Pretende-se, assim, assinalar medidas ou agdes em convergéncia com o
exercicio ou o gozo, em condigbes de igualdade, dos seus direitos, como por exemplo, incentivos ao
emprego que potenciem a colocagédo no mercado de trabalho destes publicos.

0 Folha de informacgao

4.3.3. O diploma prevé medidas de agao positiva para as pessoas com deficiéncia?

e Sim
e Nao

Tal como referido anteriormente, as pessoas com deficiéncia apresentam necessidades, forcosamente,
heterogéneas. Devemos, assim, partir do pressuposto de que pessoas com diferentes tipos de limitagcdes
ou alteragdes da fungdo do corpo sentirdo o impacto de determinado projeto normativo de diferentes
maneiras, podendo, em Uultima instancia, o diploma causar impacto em determinada limitagdo ou
necessidade e nao apresentar qualquer tipo de impacto noutra. Para melhor compreensao do tipo de
limitagdes ou alteragdes das fungdes do corpo, aconselha-se a consulta do Anexo - Glossario AlL Pessoas
com Deficiéncia.

No pressuposto de que a resposta a questdo 4.3.1 ndo foi ndo aplicavel, a pergunta 4.3.3 exige que se
responda com sim ou hao.

Em caso de resposta afirmativa, o(a) utilizador(a) devera identificar sobre qual, ou quais, o diploma tera
impacto.
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Considerando que o(a) utilizador(a) reconheceu que o seu diploma tem impacto nas pessoas com
deficiéncia, pretende-se que o(a) utilizador(a) conclua, atendendo as respostas anteriores, se os impactos
do projeto normativo se esperam, globalmente, positivos ou negativos.

0 Folha de informacgao

4.3.4. Este diploma tera impacto em pessoas com varios tipos de limitacdes ou alteragdes
das fungdes do corpo?

e Sim
e Nao

Se assinalou sim, indique em qual ou em quais:

Limitagbes ou alteragdes das fungdes da audicao

Limitagdes ou alteragdes das fungdes da visdo

LimitagOes ou alteragdes das fungdes motoras

Limitagdes ou alteragdes das fungdes cognitivas

Limitagdes de mobilidade e de manipulacao devidas a alteragdoes neuromusculares,
neurolégicas e afins

Outra(s). Indique qual(is)?

Para melhor compreenséao do alcance desta questdo devem ser considerados os seguintes “indicios” para
caraterizagao do impacto global como:

o Positivo: caso o projeto normativo tenha em consideracdo as necessidades das pessoas com
deficiéncia e legisle nesse sentido ou contemple medidas compensatérias que permitam
ultrapassar efeitos potencialmente discriminatérios, nomeadamente, através de discriminagéo
positiva.

e Negativo: caso o diploma ndo tenha em consideracdo as necessidades das pessoas com
deficiéncia, quando devia ter, ou ndo contemple medidas compensatoérias que permitam ultrapassar
efeitos potencialmente discriminatérios.

0 Folha de informagao

4.3.5. Os impactos deste diploma quanto as pessoas com deficiéncia esperam-se globalmente:

e Positivos
e Negativos

14
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2.3. Consultas e audigoes

Para que seja possivel alcangar um rigor técnico e medir o verdadeiro impacto das iniciativas legislativas
na vida das pessoas com deficiéncia, torna-se imperativo que o(a) utilizador(a) enumere e referencie as
evidéncias que estiveram na base das suas respostas para avaliagao deste impacto, pelo que é colocada
a questao 4.3.6.

0 Folha de informagao

4.3.6. Indique qual, ou quais, as evidéncias que estiveram na base desta avaliagdo do impacto
potencial:

Estudos existentes. Indique quais.

Consulta a organizagdes de pessoas com deficiéncia. Indique quais.
Pareceres/recomendagdes. Indique quais.

Consulta a outras entidades. Indique quais.

Outros. Indique quais.

Deve o(a) utilizador(a) selecionar a(s) hipétese(s) que melhor evidencia(m) os dados e informagdes
relevantes que estiveram na base da avaliagédo do impacto potencial, que tanto pode ser positivo ou
negativo. Uma vez que podem ser varias as evidéncias consideradas a este respeito, podera selecionar
mais do que uma hipétese de resposta, sem prejuizo de indicar outras para além das elencadas, existindo
um campo de resposta aberta para o efeito.

Sera importante que identifique as evidéncias que assinalou como relevantes. Quantas mais evidéncias
estiverem na base das respostas para a avaliagéo in casu, mais fundamentadas e rigorosas estas serao,
e, consequentemente, sera previsivel uma avaliagdo dos resultados mais favoravel.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhece a importancia do valor das
“contribuicées existentes e potenciais feitas pelas pessoas com deficiéncia para o bem-estar geral e
diversidade das suas comunidades e que a promoc¢éo do pleno gozo pelas pessoas com deficiéncia dos
seus direitos humanos e liberdades fundamentais e a plena participagdo por parte das pessoas com
deficiéncia irdo resultar num sentido de pertenga reforcado e em vantagens significativas no
desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade e na erradicacédo da pobreza”.

Nesta medida, e sendo uma das evidéncias mais relevantes para a avaliagdo do impacto potencial de
determinado diploma nas pessoas com deficiéncia, surge a questao seguinte, com a hipétese de resposta
de sim ou néo.

0 Folha de informacgao

4.3.7. Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante na promogéo dos
direitos das pessoas com deficiéncia?

e Sim. Qual(is)?
e Nao
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Além da importancia reconhecida a consulta e audicdao de entidades ou organismos relevantes na
promocéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, afigura-se pertinente a audigédo de cidadas e cidadaos
individuais com algum tipo de limitacdo ou alteracdo da fungdo do corpo. A proximidade com as
necessidades e especificidades do dia-a-dia das pessoas com deficiéncia assegura uma avaliacdo do
impacto legislativo mais préxima da realidade e verosimil.

0 Folha de informagao

4.3.8. Foram ouvidas pessoas com deficiéncia?

e Sim
e Nao

A resposta a esta pergunta é sim ou nao.

Mais uma vez, pretende-se que o(a) utilizador(a) reflita sobre a importancia de considerarmos a diversidade
e heterogeneidade das pessoas com deficiéncia, atendendo aos varios tipos de limitagdes ou alteragdes
das fungdes do corpo e as necessidades de cada um. Deste modo, também na fase de consulta e audigbes
se afigura importante promover a contribuigdo de um grupo heterogéneo de pessoas com deficiéncia,
podendo verificar-se impactos potencialmente diferentes em pessoas com necessidades distintas.

0 Folha de informacgao

4.3.8.1. Em caso de resposta afirmativa, foram ouvidas pessoas com varios tipos de limitacoes
ou alteragdes das fungdes do corpo?

e Sim
¢ Nao

A resposta a esta pergunta é sim ou nao.

Para a resposta a esta questdo o(a) utilizador(a) deve, novamente, atender as seguintes
limitagdes/alteragdes das fungdes:

e Limitagdes ou alteragtes das fungdes da audicédo

e LimitagOes ou alteragdes das fungdes da visdo

e Limitagdes ou alteragdes das fungdes motoras

e Limitages ou alteragdes das fungdes cognitivas

e Limitacdbes de mobilidade e de manipulacdo devidas a alteragcbes neuromusculares,
neurolégicas e afins

e Outras.

Em caso de terem sido entidades ou organismos com atividade relevante na promogéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia e/ou pessoas com varios tipos de limitagdes ou alteragcdes das fungdes do corpo,
pretende-se, com esta questdo, que se despiste se as contribuicbes prestadas foram, de facto,
consideradas na proposta de diploma.

Esta avaliagdo de impacto deve ser aplicada o mais cedo possivel no processo legislativo, de forma a
identificar situagdes passiveis de alteragdo numa fase ainda embrionaria. Levando a cabo esta fase de
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consultas e audigdes, o projeto normativo pode vir a beneficiar com os contributos prestados, podendo
provocar um impacto positivo nas pessoas com deficiéncia que antes nao se equacionava. Assim, esta

questao pretende que o(a) utilizador(a) pondere se os contributos foram considerados na proposta final
do diploma.

0 Folha de informacgao

4.3.9. Os resultados das consultas e audigdes foram considerados na proposta de diploma?

e Sim
¢ Nao

A resposta a esta pergunta é sim ou nao.

Em caso de resposta negativa, serd o momento de reavaliar o motivo pelo qual ndo o foram. Por outro
lado, podera simplesmente nao ser aplicavel ao conteudo do diploma a consideragédo de contributos por
parte de pessoas com deficiéncia, organismos ou entidades relevantes nesta tematica.

24. Acompanhamento e monitorizagao

Neste momento, espera-se uma reflexdo positiva sobre as medidas/indicadores que poderéo vir a ser

implementados para monitorizar o impacto do diploma nas pessoas com deficiéncia, podendo ter especial
relevancia para impactos a longo prazo.

0 Folha de informacgao

4.3.10. Indique qual, ou quais, a(s) medida(s)/indicador(es) que podem ser implementada(o)s

ou utilizado(a)s para monitorizar o impacto desta legislagdo nas pessoas com deficiéncia:

Esta questdo ndo sera contabilizada para efeitos de verificagao de alinhamento com a
politica nacional e internacional, nem com os objetivos definidos em matéria de pessoas
com deficiéncia.

A monitorizagdo do impacto torna possivel garantir que o caminho que se pretende percorrer esta a ser,
efetivamente, cumprido. E, em caso de necessidade, poderdo ser acionadas medidas que acautelem
potenciais desvios.

Podem ser varios os tipos de indicadores sugeridos, desde informagao estatistica e administrativa a criagédo
de mecanismos de coordenacgéo de monitorizagao.

17



€5 PLANAPP

| poLiTiCAS |

Sendo certo que, segundo a CDPD, “a sociedade civil, em particular as pessoas com deficiéncia e as suas
organizagdes representativas, deve estar envolvida e participar ativamente no processo de monitorizagao”.

2.5. Observagoes

No final da Fl, surge um campo de resposta aberta no qual o(a) utilizador(a) pode formular qualquer
observacao que considere pertinente no ambito desta tematica e que deve ser valorizada para efeitos da
avaliagéo.

0 Folha de informacgao
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3. Resultados da Avaliacao

A avaliagao global do alinhamento dos projetos legislativos com a politica, nacional e internacional, e com
os objetivos definidos sobre o tema das pessoas com deficiéncia é realizada atendendo a globalidade das
respostas dadas ao questionario de avaliagdo do impacto legislativo nas pessoas com deficiéncia.

A valorizagado das questdes é realizada numa légica de cores, a qual é aplicada a seguinte metodologia:

Cor Quando é atribuida O que significa

Alinhamento com a politica, nacional e

Todas as respostas foram
Verde ) . internacional, e objetivos definidos em matéria
respondidas com sim. .
sobre pessoas com deficiéncia.

Entre uma e trés questdes
) Alinhamento com a politica, nacional e
foram respondidas com nao,
internacional, e objetivos definidos em matéria
ao passo que, as restantes .
i . sobre pessoas com deficiéncia.
foram respondidas com sim.

Carece de aperfeicoamento relativamente ao
Quatro ou mais questdes seu alinhamento com a politica, nacional e
Vermelho foram respondidas com nao. internacional, e objetivos definidos em matéria

sobre pessoas com deficiéncia.
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Anexo

Glossario AIL Pessoas com Deficiéncia

Conceito lato, que significa a possibilidade de acesso a todas as pessoas ao meio edificado, a via publica,
aos transportes, a informagao e comunicagdo, com o maximo possivel de autonomia e de usabilidade.

Execugéo de uma tarefa ou agédo por um individuo.

Atividade que traduz o funcionamento da pessoa em relagdo a necessidades individuais basicas como
alimentagao, higiene, eliminagao e mobilidade.

Capacidade para o desempenho das atividades de vida diaria, da vida social e relacional, bem como para
a tomada pessoal de decisdes de acordo com as proprias regras e preferéncias.

Documento que Portugal assinou e ratificou em julho de 2009, que reafirma os principios universais, de
dignidade, integralidade, igualdade e ndo discriminagc&o, em que se baseia; define as obrigagdes gerais
dos Governos relativas a integracéo das vérias dimensdes da deficiéncia nas suas politicas, bem como as
obrigacdes especificas relativas a sensibilizacdo da sociedade para a deficiéncia, o combate aos
esteredtipos e a valorizagado das pessoas com deficiéncia.

Tem como objeto “promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia ou incapacidade e promover o respeito pela
sua dignidade inerente.” (CDPD, Artigo 1.°).

Conceito complexo e em evolugdo, habitualmente associado a incapacidade, sendo que esta resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras comportamentais e ambientais que impedem a sua
participagao plena e efetiva na sociedade, em condi¢des de igualdade com os outros cidadaos.
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Qualquer distingao, exclusdo ou restricdo com base na deficiéncia que tenha como objetivo ou efeito
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade com os outros, de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais no campo politico, econdémico, social, cultural, civil ou de
qualquer outra natureza.

Discriminagao direta, ocorre quando uma pessoa com deficiéncia é tratada de forma menos
favoravel do que outra pessoa foi, ou seria tratada, numa situagdo comparavel;

Discriminagdo indireta, ocorre quando uma disposi¢ao, critério ou pratica aparentemente neutra,
seja suscetivel de colocar pessoas com deficiéncia numa posicdo de desvantagem,
comparativamente com outras pessoas, a ndo ser que essa disposic¢ao, critério ou pratica seja
objetivamente justificado por um fim legitimo e que os meios utilizados para o alcancar sejam
adequados e necessarios;

Discriminagéo de pessoas com risco agravado de saude relativa a pessoas que sofrem de toda e
qualquer patologia que determine uma alteracdo organica ou funcional irreversivel, de longa
duragédo, evolutiva, potencialmente incapacitante, sem perspetiva de remissdo completa e que
altere a qualidade de vida do portador a nivel fisico, mental, emocional, social e econémico e seja
causa potencial de invalidez precoce ou de significativa redugao de esperancga de vida;
Discriminagao positiva medidas destinadas a garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio ou o
gozo, em condicdes de igualdade, dos seus direitos.

Partes anatomicas do corpo, tais como, 6rgaos, membros e seus componentes.

De acordo com a CIF, constituem o ambiente fisico, social e atitudinal em que as pessoas vivem, conduzem
sua vida e sdo entendidos num quadro de participagdo, como facilitadores ou barreiras na funcionalidade
das pessoas com deficiéncia.

Aspetos positivos da interacdo entre um individuo (com uma condicdo de saude) e os seus fatores
contextuais (ambientais e pessoais) (CIF, 2003).

Funcdes fisiolégicas dos sistemas organicos (incluindo as fungdes psicoldgicas).

Resultado da interacdo da pessoa com o meio-ambiente. Nao € um atributo ou inerente a pessoa, mas
decorre de um conjunto complexo de condigdes, muitas das quais criadas pelo ambiente social e que
podem ser ultrapassadas com meios facilitadores da funcionalidade, de acordo com as necessidades
especificas de cada individuo, como por exemplo, com a utilizagdo de Produtos de Apoio adequados a
cada pessoa.
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Dificuldades que um individuo pode ter na execugao de atividades.

Capacidade de realizar movimentos relacionados com mudancas de posi¢ao ou localizagdo do corpo.

Envolvimento de um individuo numa situagao da vida real.

Aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fun¢des ou de estrutura do corpo,
incluindo as fun¢des psicoldgicas, apresenta dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugagédo com
os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas (Artigo 2.° da Lei de Bases n.° 38/2004, de 18 de agosto).

Pessoas que “(...) sofrem de toda e qualquer patologia que determine uma alteragédo orgénica ou funcional
irreversivel, de longa duragéo, evolutiva, potencialmente incapacitante, sem perspetiva de remissao
completa, que altere a qualidade da sua vida, a nivel fisico, mental, emocional, social e econémico e, seja
causa potencial de invalidez precoce ou de significativa redugdo de esperanga de vida.” (Artigo 3.° da Lei
n.° 46/2006).

Qualquer produto (incluindo dispositivos, equipamentos, instrumentos, tecnologia e software),
especialmente produzido ou geralmente disponivel, para prevenir, compensar, monitorizar, aliviar ou
neutralizar as incapacidades, limitacbes das atividades e restricbes na participagdo (Norma ISO
9999:2007).

Fenomeno multidimensional influenciado por carateristicas pessoais e fatores ambientais. A qualidade de
vida das pessoas com deficiéncia pode ser avaliada a partir de trés dominios:

1. Independéncia (Desenvolvimento Pessoal e Autodeterminagao);
2. Participagao Social (Relagbes Interpessoais, Inclusdo Social, Direitos);
3. Bem-Estar (Bem-Estar Emocional, Bem-Estar Fisico e Bem-Estar Material).

Problemas que um individuo pode enfrentar quando esta envolvido em situagdes da vida real.
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