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1. Enquadramento

As situagdes de pobreza sédo penalizadoras em varias dimensdes da vida das pessoas e das familias,
motivo pelo qual o combate a pobreza e a exclusao social assume especial relevancia na atuagao politica
e legislativa.

Em 2021, 2302 pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou de exclusdo social, em Portugal. No
periodo pré-pandemia, a evolugdo positiva do mercado de trabalho contribuiu para uma melhoria
generalizada dos rendimentos das familias e, consequentemente, para reduzir o nimero de pessoas em
situagao de pobreza ou exclusdo social. Contudo, na sequéncia da crise pandémica, este valor voltou a
crescer.

Ciente do caminho a percorrer na garantia de condi¢gbes de vida digha para todas as pessoas e na inclusao
social, o Programa do XXIIl Governo Constitucional estabelece o objetivo de consolidar e desenvolver a
“avaliagdo do impacto das leis quanto ao combate a pobreza, consagrando a obrigatoriedade de avaliagédo
fundamentada das medidas de politica e dos orgamentos na ética dos impactos sobre a pobreza”.

Deste modo, desenhou-se uma avaliagdo de impacto legislativo alinhada com os diversos instrumentos
internacionais e nacionais mais relevantes neste dominio, aos quais se deve dar a melhor atengdo aquando
da elaboragao da legislagao.

No contexto internacional, em 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao Europeia (CE)
proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), assente em 20 principios orientadores, em prol
de uma Europa social mais forte.

Mais recentemente, em margo de 2021, a CE apresentou um Plano de A¢éo do Pilar (CE, 2021), propondo,
entre outras, trés metas principais em torno do emprego, qualifica¢cdes e pobreza ou exclusédo social, que
a Unido Europeia deve atingir até 2030 e para as quais os Estados-membros devem contribuir. Na Cimeira
Social do Porto de 7 a 8 de maio de 2021, os lideres da UE saudaram os novos grandes objetivos da UE
para 2030. O referido Plano de Agéo pretende sistematizar as agdes a levar a cabo pela Comisséo, tendo
em vista a efetiva implementagéo dos principios do Pilar. A Garantia Europeia para a Infancia, aprovada
unanimemente por parte dos Ministros dos Assuntos Sociais, em junho de 2021, € uma das prioridades do
plano de agao para implementacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

No enquadramento normativo nacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) define como tarefa
fundamental do Estado a promog¢&o do bem-estar e da qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
os portugueses, bem como a efetivacédo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante
a transformacdo e modernizagcéo das estruturas econdmicas e sociais [artigo 9.°, al. d)], sendo uma das
suas incumbéncias prioritarias “promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de
vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel” [artigo 81.°, al. a)].

Assim, relevam a este nivel medidas multidimensionais e integradas, ligadas a dimens&o monetaria, mas
também a outras de cariz ndo monetario (acesso a saude, educagéo e formagéo, cultura, entre outros),
melhorando a eficacia e a eficiéncia das politicas econémicas e sociais, 0 que permanece como outro dos
desafios, quando estamos a falar nos niveis de cobertura.

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (doravante, ENCP), aprovada no final de 2021,
surge como elemento central do objetivo de erradicagdo da pobreza, enquadrada no desafio estratégico de
reducdo das desigualdades, alinhada com os principios e objetivos internacionais/europeus e nacionais,
tendo por base uma abordagem global, multidimensional e transversal de articulagao das politicas publicas
e atores, definindo prioritariamente seis eixos de intervengao, em estreita articulagdo com o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, com o respetivo Plano de Agdo e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030.

A ENCP esta inserida num contexto alargado da agéo governativa, sendo condigéo habilitante do Portugal
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2030 e uma das reformas inscritas no Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, contribuindo para a
coeréncia e eficacia dos investimentos inscritos nestes dois programas.

Outros instrumentos de politica publica nacional associados a populagées em situagao de vulnerabilidade
que cabem destacar sao: a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (ENIPD 2021-
2025), a Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo (ENIPSSA 2017-2023), a
Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC 2013-2022), a Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao (ENIND 2018-2030), o Plano Nacional de Implementagéo
do Pacto Global das Migragdes, o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagédo (PNCRD
2021-2025), a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024, o Plano Nacional para a
Juventude 2018-2021, a Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH 2015-2031) ou o Programa de
Valorizagao do Interior.
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2. Avaliacao de Impacto Legislativo na dimensao social
de pobreza — diagndstico e impacto

Face a relevancia da tematica do combate a pobreza e a exclusao social, quer a nivel internacional como
nacional, € fundamental garantir que os diferentes projetos legislativos colocados a aprovagado ministerial
estdo alinhados com os objetivos da politica nacional nesta matéria, com especial destaque para os
documentos referidos no capitulo anterior.

Para tal, foi integrado na AIL um novo mddulo, a semelhanga do que aconteceu com outros, desta feita,
para estimar o impacto da legislagdo na dimensao social da pobreza. Para o efeito, foi desenhado um
questionario de avaliagdo, incluido na folha de informacéo (Fl), que permite verificar o alinhamento dos
projetos legislativos com a politica nacional (e internacional) nesta tematica, avaliando o impacto que o
diploma ira ter, ou ndo, neste dominio, assinalar oportunidades de aperfeicoamento e repensar escolhas
em beneficio do combate a pobreza e a exclusao social, quando seja aplicavel.

Ao longo da Fl, verificam-se varias opgdes de resposta as dimensbes/questbes apresentadas:

e Respostas de SIM, NAO ou NAO APLICAVEL;

o Respostas abertas, para justificar ou concretizar a resposta anterior e/ou para descrever/indicar o
solicitado;

e Respostas de escolha multipla, nas quais, entre as opgdes apresentadas, devem ser selecionadas
as aplicaveis ao projeto normativo em causa.

Para evitar diferentes critérios e interpretacoes, € importante distinguir a resposta “nao” da
resposta “ndo aplicavel”. Assim:

o Aresposta deve ser “ndo” se o projeto legislativo, podendo ter impacto sobre a matéria

em questao, contraria o indicado ou ndo promove aquele objetivo.
Aresposta deve ser “ndo aplicavel”’ se o projeto legislativo ndo pode ter impacto sobre
a matéria objeto da questao.

2.1. Diagnéstico
Campo 4.2.1.

Nesta primeira questao, é solicitada uma reflexdo a respeito do potencial impacto do projeto legislativo na
reducdo da pobreza. Dada a natureza multidimensional do conceito de pobreza, esta € uma questdo que
exige um processo de reflexdo cuidadoso e abrangente.

O projeto legislativo pode ter impacto na redugdo da pobreza, nomeadamente, promovendo uma
articulagao clara com as medidas incluidas na ENCP e com as restantes estratégias nacionais, que incluem
um conjunto lato de politicas publicas, quer de natureza econémica mais global, quer de politicas mais
setoriais, designadamente nas areas da saude, educacao, habitagao ou cultura.

Caso o projeto legislativo seja “ndo aplicavel” em relagdo ao impacto na dimenséo social da pobreza, o/a
utilizador/a apenas tera de responder a esta questdo, sem prejuizo do campo “Observacdes”. Deve,
contudo, percorrer as restantes questdes relativas a esta dimensao, tendo em consideragéo a importancia
de um momento de reflexdo cuidada para verificar a pertinéncia e/ou o potencial de um alinhamento do
projeto legislativo com os objetivos da politica publica adotada na matéria da pobreza, contribuindo para a
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erradicagao ou reducéao desta.

2.2. Impacto na populacao
Campo 4.2.2.

Nesta questdo, procura apurar-se junto do/a utilizador/a sobre qual(is) grupo(s) o projeto legislativo tera
impacto.

Existem grupos que, atendendo as suas especificidades, apresentam mais vulnerabilidade a situagbes de
pobreza, como o0 caso das criangas e jovens, que continuam a constituir um grupo particularmente
vulneravel a situagdes de pobreza; ou os idosos, cujas taxas de risco de pobreza ou exclusao social, de
risco de pobreza monetaria e de intensidade da pobreza s&o elevadas e penalizam mais as mulheres.

Junto da populagédo ativa, os desempregados s&o um grupo especialmente vulneravel a pobreza,
especialmente se tém associado outro(s) fator(es) que também possam concorrer para a situagéo de
pobreza (e.g. problemas de saude, habitagao, entre outros).

Porém, também junto da populagdo empregada pode ocorrer o risco de pobreza e exclusdo social,
sobretudo, quando falamos de pessoas com vinculos precarios de emprego ou com emprego a tempo
parcial, sendo que, nesses casos, o trabalho ndo é um instrumento suficiente para afastar o risco de
pobreza, nem para assegurar nivel de protecédo social adequado. O nivel de escolaridade também é um
elemento crucial neste dominio.

Ainda no grupo de pessoas em idade ativa, encontra-se a populagéo inativa que nao pode ser considerada
ativa por ndo estar empregada nem desempregada; encontram-se nesta situacdo pessoas que estéo
disponiveis para trabalhar, mas ndo procuram emprego por um qualquer motivo ou, entdo, procuram, mas
ndo podem comegar a trabalhar imediatamente porque estdo doentes ou porque se encontram a espera
de uma entrevista de emprego ou vao comecar a trabalhar num momento posterior.

Além dos grupos referidos, o/a utilizador/a pode ainda identificar outro, ou outros, que melhor se afigure(m)
ao projeto legislativo em apreco.

2.3. Impacto no territério
Campo 4.2.3.

O projeto legislativo podera ter impacto em todo o territério nacional, ou apenas em alguma(s) area(s)
especifica(s) do territério nacional.

A respeito da coesao territorial € do desenvolvimento local, é imperativo que o acesso a oportunidades de
desenvolvimento seja uma garantia em todo o espacgo territorial e social. Ndo obstante, a pobreza e a
exclusdo assumem formas e expressdes que afetam de modo bastante diferenciado e mais acentuado
determinados territorios.

Podera estar em causa, designadamente, a promog¢ao e a reducéo da disparidade da taxa de pobreza dos
diferentes territorios; a promogao do acesso aos servigos publicos em todos os territérios e a grupos
vulneraveis; a promogao da descentralizacdo de competéncias na area da agao social; a promogao do
acesso a informacgao e as TIC; a promogao de medidas de diferenciagéo positiva dos territérios, atendendo
as taxas de risco de pobreza; o refor¢o da cooperagao entre todos os atores da sociedade como premissa
para o desenvolvimento econdmico e social. Pode, ainda, estar em causa a situagdo particular de um
territério especifico.
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2.4. Direitos, bens e servigcos basicos
Campo 4.2.4.

Nesta questdo, é solicitado ao/a utilizador/a que indique se o projeto legislativo promove o acesso as
dimensobes elencadas (todas ou algumas delas).

Tendo em consideracdo a multidimensionalidade do fendmeno da pobreza, o exercicio permite identificar
se o projeto legislativo tem impacto nas pessoas em situagdo de pobreza, ao nivel das seguintes
dimensoes: alimentacao; saude; habitagdo; educagao; formacgao profissional e qualificagao; trabalho e
emprego; energia; servico de transportes; equipamentos e respostas sociais; rendimentos; prestagdes
sociais; justica; e cultura e desporto. E, igualmente, possivel ao/a utilizador/a identificar outra dimenséo,
caso se afigure necessario.

Alimentacao

O direito a alimentagdo encontra-se consagrado no artigo 25.%, n.° 1, da Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem, encontrando-se também previsto no artigo 11.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais.

Em 2021, de acordo com os dados divulgados pelo INE', 2,4% das pessoas viviam em agregados sem
capacidade financeira para ter uma refeicao de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos,
de 2 em 2 dias.

Os efeitos fisicos e psicologicos da privagdo de alimentos de qualidade podem estar intimamente
relacionados com o agravar de uma situagdo de pobreza, motivo pelo qual, caso o diploma verifique
potencial impacto neste dominio, deve considerar questdées como:

1. Assegura a realizagdo e garantia do acesso a uma alimentacdo adequada, que compreenda trés
dimensoes: disponibilidade, adequagéo e acessibilidade?

2. Promove a segurancga alimentar, sobretudo junto de pessoas em situagao de pobreza?

3. Potencia o direito das criangas a, pelo menos, uma refeicdo saudavel por dia, incluindo fora do
periodo letivo?

Saude

A CRP estabelece, no artigo 64.°, o direito fundamental a saude, nos termos do qual o Estado deve “garantir
0 acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina
preventiva, curativa e de reabilitagdo”. Também o PEDS refere que “todas as pessoas tém direito a aceder,
em tempo util, a cuidados de saude de qualidade preventivos e curativos a pregcos comportaveis”.

Um acesso a saude precario pode originar problemas ao nivel da produtividade no trabalho, podendo
mesmo potenciar situagdes de desemprego e afetar a capacidade de participagao na vida social e cultural.
A propria condigdo de pobreza pode levar ao acesso restrito a médicos e/ou medicamentos e,
consequentemente, agravar os problemas de saude.

Quando, neste campo, nos referimos a saude, falamos da equidade no acesso aos cuidados de saude e
prevencgao de doengas. Um diploma que promova o acesso a saude devera ter em conta se, por exemplo:

1. Promove instrumentos de avaliagao dos obstaculos e das lacunas no acesso aos cuidados de saude;

2. Reforga a interagdo com os servicos locais ao nivel da freguesia para a prestagédo de cuidados de
saude, incluindo saude oral, através da contratualizagdo de solugdes com setor social,

"INE, EU-SILC
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3. Promove o desenvolvimento de equipas de saude mével com disponibilidade regular, nos territérios
mais desfavorecidos;

4. Intensifica a cooperagao entre as autarquias e os servigos locais de acao social;

5. Impulsiona a digitalizagdo dos respetivos sistemas de saude e o combate as desigualdades no
dominio da saude.

Acesso a habitagdo

O acesso a habitacdo deve ser garantido as pessoas em situagao de pobreza, seja através da habitagéo
social, seja atraveés de incentivos e de apoios ao acesso a habitagdo de qualidade com pregos acessiveis.

Falamos de um verdadeiro direito a habitagcdo que responda as necessidades das pessoas e que garanta
a inclusao socioterritorial, passando, designadamente, por:

1. Potenciar o direito de todos ao acesso e manutengdo de uma habitagdo segura e protegida;

2. Garantir a inclusao socioterritorial, permitindo que pessoas em situacao de pobreza possam sair de
zonas inseguras e, muitas vezes, estigmatizadas;

3. Permitir que pessoas mais vulneraveis tenham direito a assisténcia e prote¢do adequada em
situagdes de despejo.

Um dos principios do PEDS assenta na habitagdo e assisténcia para as pessoas em situagdo de sem-
abrigo, nos termos do qual devem ser disponibilizados a estas? alojamento e servigos adequados para
promover a sua inclusao social. A titulo de exemplo, a inclusdo social das pessoas em situagao de sem-
abrigo pode abranger algumas medidas como potenciar o acesso a habitagdes a pre¢gos mais acessiveis
como forma de prevencgao das situagdes de pessoas sem-teto, promover a resposta a diversidade de
necessidades das pessoas em situagdo de sem-abrigo que permanecem na rua, promover a cooperagao
entre autoridades governamentais com atores ndo-governamentais, fomentar a adogdo de medidas que
permitam identificar as intervengdes relativamente a habitacdo e apoios sociais mais eficazes.

Educacao

Um dos vinte principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € o acolhimento e apoio a criangas, cujo
plano de acdo de concretizagdo passa, nomeadamente, pelo direito a servigos de educagdo e de
acolhimento na primeira infancia a pregos comportaveis e de boa qualidade.

A educacgao é uma das formas mais eficazes de combate a pobreza e a sua reproducgdo. Para garantir um
acesso livre e efetivo a educagao, deve encontrar-se garantido, designadamente, o acesso equitativo a
recursos e materiais de estudo, incluindo os equipamentos necessarios em contexto de ensino digital; o
desenvolvimento de mecanismos de apoio ao estudo para criangas de agregados familiares pobres;
promoc¢ao de uma resposta integrada para a inclusdo efetiva das criangas com deficiéncia no sistema
educativo, centrada na remocéo de barreiras no acesso a aprendizagem e na potenciacdo maxima das
suas capacidades.

O diploma pode, ainda, promover o acolhimento de qualidade na primeira infancia (creches, amas e pré-
escolar). Nesta medida, devemos considerar se o diploma em avaliagao reforga, por exemplo, os apoios a
frequéncia de creches e pré-escolar, assegurando as familias de menores recursos um acesso
tendencialmente gratuito.

Mas pode também incidir sobre aspetos como a agao social escolar e apoios similares.

2 http://www.enipssa.pt/enipssa e projetos “Housing first”.
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Formacao profissional e qualificagao

Relativamente a qualificagdo, um dos principios do PEDS esta relacionado com a educagao, formacéao e
aprendizagem ao longo da vida, que constitui, a par do emprego, um dos eixos estratégicos da ENCP.

Para aferir se o projeto legislativo tem impacto na luta contra pobreza através do dominio da formacgéao
profissional e na qualificacao, torna-se importante refletir se este:

1. Eleva a base de qualificagbes da populagdo para o ensino secundario, com uma preocupagao
particular com a populagao adulta;

2. Capacita publicos com qualificagdes muito baixas e mais distantes da escolaridade obrigatéria e que
estdo em maior risco de exclusdo do mercado de trabalho, combinando dimensdes de literacia,
competéncias basicas e competéncias transversais certificaveis (incluindo competéncias basicas
digitais), de modo a incorporar os portefélios de competéncias dos individuos como mecanismo de
reforco dos percursos de inclusao;

3. Forma e qualifica publicos mais afastados do mercado de trabalho, em articulagdo com estratégias
mais vastas, por exemplo, no &mbito da protec¢ao social e do mercado social de emprego, no sentido
de melhorar ndo apenas as oportunidades de emprego, mas também os niveis de cidadania e de
participacéo na vida social;

4. Promove o reforgo das componentes de informagdo, orientagdo e aconselhamento escolar e
profissional.

Trabalho e emprego

O emprego €, desde logo, identificado na ENCP como um dos fatores-chave para a eliminagéo da pobreza,
constituindo um dos eixos estratégicos em torno dos quais a Estratégia foi desenhada. Também o PEDS
dedica um capitulo as condi¢des de trabalho justas, com especial foco no emprego seguro e adaptavel,
nos salarios, nas informagdes sobre as condigbes de emprego e protegdo em caso de despedimento, no
didlogo social e participagdo dos trabalhadores, no equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, no
ambiente de trabalho séo, seguro e bem adaptado e na protegdo dos dados.

Deste modo, um projeto legislativo que promove o acesso ao trabalho e ao emprego contribui, por sua vez,
para a melhoria das relagdes e condi¢gdes de trabalho; para eliminar a discriminagdo e a marginalizagcéo
das pessoas no mercado de trabalho; para a promogao do direito a um trabalho digno, com meios de
subsisténcia adequados e seguros; para a promogao, junto das pessoas em situagdo de pobreza, do
acesso a medidas ativas de emprego.

Por outro lado, também se devera atender a questao da pobreza laboral, que inviabiliza a integracao plena
na sociedade e no mercado de trabalho. Em relagéo a esta, a inclusido social passa, necessariamente, pelo
acesso a emprego estavel, com remuneracao justa, como resposta a pobreza, tendo impactos para além
do periodo de permanéncia no mercado de trabalho (por exemplo, prevenindo pensdes mais reduzidas na
situacao de velhice). A pobreza laboral encontra-se associada, frequentemente, ndo apenas aos baixos
salarios, mas também a um conjunto de outros fatores que comprometem a qualidade do emprego,
designadamente, o baixo nivel de qualificagdes, a precaridade dos vinculos laborais ou a fraca intensidade
laboral.

Uma das metas fixadas pela ENCP, correspondente ao indicador de taxa de risco de pobreza no trabalho,
consiste na redugao de 230 mil trabalhadores em situagdo de pobreza. Caso se conclua pelo impacto do
projeto legislativo neste dominio, o diploma devera estar alinhado com os objetivos de inclusédo através do
emprego, de reducdo da instabilidade laboral e de incentivo a uma participacdo ativa no mercado de
trabalho de membros de agregados com intensidade laboral muito reduzida.
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Energia

De acordo com a Diretiva da Eficiéncia Energética, as medidas de eficiéncia energética deverao ser tidas
em consideragdo em qualquer estratégia que vise combater a pobreza energética e a vulnerabilidade dos
consumidores.

A grande maioria do edificado nacional ndo tem condi¢cbes de isolamento térmico, ndo sendo possivel, sem
recurso a dispositivos de aquecimento e de arrefecimento, atingir o standard de conforto térmico definido
pela OMS (entre os 18.° C e 0s 21.° C, no inverno, e os 19.° C e 0s 23.° C, no verao). Uma parte significativa
dos portugueses recorre a aparelhos individuais e portateis, como os termoventiladores, para o
aquecimento das suas habitagcdes, mas estes acabam por ser ineficientes e com um peso na fatura da
eletricidade muito significativo, ndo estando acessiveis a todos os agregados familiares. Em 2021, de
acordo com os dados divulgados pelo INE3, 16,4% das pessoas viviam em agregados sem capacidade
financeira para manter a casa adequadamente aquecida.

Por esta razao, torna-se imperativa uma maior reflexdo em matéria de pobreza energética e nos potenciais
impactos de um projeto legislativo neste dominio, nomeadamente, se este promove: medidas de protecéo
do consumidor, em especial pessoas em situagcao de pobreza, de combate a pobreza energética; medidas
de apoio ao prego da energia ou ao rendimento das familias; a melhoria da eficiéncia energética das
habitagdes; o investimento em medidas de eficiéncia energética.

Servigos de transportes

O acesso efetivo a servicos essenciais de qualidade suficiente e a pregos acessiveis, como € o caso dos
servicos de transporte, € fundamental para garantir a incluséo social e econémica. Uma boa rede de acesso
a servigos de transportes pode também ser um importante veiculo de acesso, por exemplo, ao mercado de
trabalho, a educacédo ou a saude. Nao obstante, certas variaveis podem condicionar o acesso a estes
servicos, desde logo, o rendimento, a idade, as desigualdades territoriais € a escassez de infraestruturas.

Ao responder a este campo, deve ter-se em consideracgéo se o projeto legislativo acautelou a promoc¢ao ao
acesso efetivo aos servigos de transporte, sobretudo junto das pessoas em risco de pobreza e exclusao
social, bem como se promoveu a sua eficacia e acessibilidade a pregos justos.

Rendimentos do trabalho

No ambito das condigdes de trabalho justas, um dos principios do PEDS, ao nivel dos salarios, estabelece
que os trabalhadores tém direito a um salario justo que Ihes garanta um nivel de vida adequado. O salario
minimo nacional tem constituido um elemento importante neste ambito.

A situagao perante o emprego é determinante para os rendimentos e para o bem-estar das pessoas e das
familias, seja do ponto de vista do rendimento salarial, seja também do ponto de vista do acesso a protegéo
social (sistema contributivo) e dos niveis de participacdo na vida coletiva.

Neste dmbito, podera ser relevante refletir se o projeto legislativo favorece uma politica salarial adequada,
através da promocao de melhores salérios, incluindo a valorizagéo da retribuicdo minima mensal garantida,
e das condigbes de trabalho, mas também do eventual incentivo a leques salariais menos desiguais, bem
como de uma maior progressividade e equidade no plano fiscal. Também se poderdo encontrar impactos
ao nivel da diminuig&o das desigualdades de rendimento entre mulheres e homens.

Servigos e equipamentos sociais

A promogdo do acesso a servigos e equipamentos sociais de qualidade, a pregos acessiveis, pelos
cidadaos € mais um fator de redugao das desigualdades, contribuindo para a construgdo de uma sociedade

3 INE, EU-SILC.



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

mais igualitaria, justa e solidaria, bem como para o combate a vulnerabilidade dos agregados familiares, a
pobreza e exclusdo social, designadamente das criangas e jovens, das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade e das pessoas idosas. Desta forma, a promogéo de acesso a servi¢os e equipamentos sociais
adaptados as necessidades dos territérios e comunidades deve ser privilegiada através do aumento da
capacidade e qualidade de resposta.

O potencial impacto do projeto legislativo pode traduzir-se, nomeadamente, ao nivel das respostas de
creche, no ambito das criangas e jovens, de centro de atividades e capacitagao para a inclusdo (CACI),
dirigidos a populacdo com deficiéncia ou incapacidade, de servigo de apoio domiciliario e de estrutura
residencial para pessoas idosas ou de uma unidade de longa duragdo e manutengao®.

Prestacoes sociais

As prestacdes sociais sdo medidas de protecao social traduzidas em apoios pecuniarios substitutivos ou
complementares dos rendimentos do trabalho, que visam reforgar os principios gerais de igualdade,
universalidade, equidade e insergdo social, promovendo a acessibilidade de todos os cidaddos aos
mesmos direitos basicos de subsisténcia.

Devem ser tidas em consideragao todas as prestagdes sociais, incluindo as do sistema contributivo e nao
contributivo, pecuniarias (de caracter eventual e em condi¢des de excecionalidade) ou em espécie.

Justica

“A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos” (artigo
20.° da CRP).

O acesso ao Direito e tutela jurisdicional efetiva € um direito fundamental que tem de estar ao alcance de
todos, motivo pelo qual devem ser promovidos mecanismos que garantam que ninguém é privado de
conhecer, exercer ou defender os seus direitos por insuficiéncia de meios econdémicos, seja na modalidade
de informagé&o e consulta juridicas ou de patrocinio judiciario, seja através da gratuitidade do acesso ou na
reducéo dos encargos processuais.

Cultura e desporto

A CRP estabelece, no Capitulo lll, direitos e deveres culturais, garantindo, no n.° 1 do artigo 73.°, que todos
tém direito a cultura e que incumbe ao Estado a promogao da “democratizagdo da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidadaos a fruigao e criagao cultural’. Ja o artigo 79.° garante a todos
o direito a cultura fisica e ao desporto, cabendo ao Estado promover, estimular, orientar e apoiar a pratica
e a difusdo da cultura fisica e do desporto.

No entanto, as pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, e sobretudo as criangas e os jovens, tém
menos probabilidades de acederem a atividades recreativas e a eventos culturais. Assim, o projeto
legislativo que tenha impacto no acesso a cultura e ao desporto pode promover, nomeadamente:

1. O reconhecimento e a valorizagao da diversidade cultural e linguistica dos alunos e das familias,
contratando, quando adequado, perfis diversificados de pessoal ndo docente, tais como mediadores
interculturais;

2. A cultura cientifica e tecnologica dos jovens, em particular dos mais desfavorecidos, reforgando o
apoio aos Centro Ciéncia Viva;

4 Para melhor enquadramento e compreenséo das nomenclaturas e conceitos desta dimensdo, recomenda-se a consulta do seguinte enderego:
https://www.cartasocial.pt/nomenclaturas-e-conceitos
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3. A criacao de redes entre as CIM/autarquias locais que permitam as populagdes o acesso a cultura,
ao desporto e a servigos varios, de acordo com as especificidades dos territorios;

4. A otimizacao da gestéo e prestacdo em rede dos servigos coletivos existentes nas areas do desporto
e da cultura.

2.5. Contributos do projeto legislativo

Campo 4.2.5.

Neste campo espera-se que o/a utilizador/a possa identificar de forma mais direta os contributos do projeto
legislativo em apreco. Podera, para o efeito, selecionar um ou mais dos contributos elencados ou podera
identificar outro, ou outros, que se afigurem mais pertinentes, existindo um campo para o efeito.

Promover um nivel de recursos basicos as familias

E através do combate e da redugéo das desigualdades e dos riscos de pobreza que é possivel assegurar
os direitos basicos das pessoas e das familias, nomeadamente, através das prestagdes sociais. Como se
viu, as situagdes de pobreza sao penalizadoras a varios niveis, como no acesso a habitacdo, a alimentacao,
a saude, a educacao de qualidade ou a servigos. A necessidade de promogao de recursos basicos para as
familias assume especial relevancia, uma vez que as criangas surgem como 0 grupo mais vulneravel a
pobreza e a exclusao social, com todo o impacto que este fenédmeno tem no cumprimento do seu futuro.

O projeto legislativo contribui para promover um nivel de recursos basicos as familias, nomeadamente,
quando promove:

1. A priorizagdo da inser¢do no mercado de trabalho dos adultos incluidos em agregados familiares
com criancgas;

2. O desenvolvimento de um sistema de apoio social para as familias com criangas, através de
majoragdes das prestagbes a agregados com criangas, do atendimento e acompanhamento de
proximidade das situacbes de caréncia das familias ou do reforco do papel das escolas na
sinalizagao precoce de situagdes de caréncia;

3. O acesso a programas de desenvolvimento de competéncias parentais e de parentalidade positiva,
nomeadamente para familias com comportamentos aditivos e dependéncias.

Promover o desenvolvimento integral dos jovens

Caso o projeto legislativo apresente um potencial impacto ao nivel da promog¢édo do desenvolvimento
integral dos jovens, este deve procurar acautelar que os jovens ndo se “desliguem” ou alheiem da
sociedade, sobretudo os provenientes de contextos mais vulneraveis e, deste modo, promover a quebra
de ciclos intergeracionais de pobreza e desvantagem.

Para o efeito, sera importante promover a priorizagdo da capacitagdo dos jovens, incluindo através do
acesso a educacgao e a formacgao profissional, promovendo:

1. O sucesso educativo/formativo e combatendo a saida precoce do sistema de educacao e formagao
e aretengao;

2. O combate ao desemprego, em particular o desemprego jovem, através de mecanismos de
diferenciagéo positiva direcionados para os publicos de menor empregabilidade e da implementagéo
de respostas de politica ativa dirigidas para os segmentos mais afastados do mercado de trabalho;
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3. O reforgo dos instrumentos de captagdo e capacitagdo de jovens e jovens adultos que ndo
concluiram o 12° ano e deixaram percursos incompletos, em particular jovens NEET;

4. A criacdo de mecanismos refor¢cados de estimulo da contratagdo sem termo, em particular de jovens;
5. O acesso a habitagao por parte dos jovens, em particular os de menores rendimentos;

6. O desenvolvimento de programas ou medidas para incrementar a percegdo e gestdo do risco
associado a comportamentos de consumo de substancias psicoativas licitas e ilicitas e a utilizagao
nociva de medicamentos e anabolizantes e de ecra e jogo;

7. O incentivo ao exercicio de cidadania plena dos jovens em situagao de pobreza.

Promover o acesso a educagao e formagao profissional

Quando se fala na promog¢éao do acesso a educagéo e formagéao profissional, ndo obstante o referido na
questdo 2.4. a este respeito, importa considerar se os contributos do projeto legislativo se relacionam,
designadamente, com:

1. Mecanismos de apoio ao estudo para criangas de agregados familiares pobres;

2. O acesso equitativo a recursos e materiais de estudo, incluindo os equipamentos necessarios em
contexto de ensino digital;

3. O acesso a leitura nas comunidades escolares, tendo em atengéo os livros de leitura obrigatéria nos
curriculos escolares, mas também a promoc¢ao da leitura em familias de menores recursos;

4. A qualificagdo do sistema de promocgéo e protegao de criangas e jovens em perigo;

5. Os apoios as praticas de articulagdo entre as equipas de seguranga social e as equipas
multidisciplinares das escolas na capacitagdo de alunos e suas familias para uma inclusao bem-
sucedida, autbnoma e participativa;

6. A intervencdo e acompanhamento das familias de forma a prevenir a institucionalizagéo;

7. A desinstitucionalizagéo de criangas e jovens, privilegiando as medidas de acolhimento familiar e de
autonomia de vida;

8. A melhoria da base de qualificagdes da populagéo para o ensino secundario, com uma preocupagao
particular com a populagao adulta.

Potenciar a integragcao no mercado de trabalho

Os contributos ao nivel da integracdo no mercado de trabalho poderdo estar relacionados com a
capacitagao de publicos com qualificagdes muito baixas, mais distantes do standard do 12.° ano e que
estdo em maior risco de exclusdo do mercado de trabalho; a formagéo e qualificagdo de publicos mais
afastados do mercado de trabalho, em articulagdo com estratégias mais vastas; a promogao da integracéo
profissional de cidaddos com comportamentos aditivos e dependéncias (CAD) em processo de reinsergao.

Também, neste ambito, sera importante considerar elementos como a orientagdo profissional, sobretudo
para publicos que, por algum motivo, fiquem afastados do mercado de trabalho em algum momento da sua
vida.

Eliminar a discriminagdo e a marginalizagado das pessoas no mercado de trabalho

Podera considerar-se que o projeto legislativo contribui para eliminar a discriminagédo e a marginalizagéo
das pessoas no mercado de trabalho quando se relaciona, designadamente, com os seguintes objetivos:

1. Aintegragdo no mercado de trabalho dos publicos que se encontram mais afastados, reforgando a
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articulacdo entre os servicos de educacgdo, emprego, saude, incluindo saiude mental CAD, e de
seguranga social, direcionados para o trabalho com os publicos mais vulneraveis, dinamizando a sua
atuacao conjunta;

2. Asensibilizagado dos empregadores para a implementacgao de estratégias inclusivas de recrutamento,
de oportunidades salariais e de progressdo de carreira, combatendo qualquer forma de
discriminagao, incluindo a discriminagao multipla e intersecional;

3. A avaliagdo das politicas ativas e, em particular, dos mecanismos de diferenciacdo positiva
direcionados para os publicos de menor empregabilidade;

4. O acompanhamento das dindmicas de transformagéo do mercado de trabalho, facilitando a transi¢cao
de trabalhadores de setores em declinio para setores emergentes;

5. Projetos de criagdo de emprego que decorram de um projeto de empreendedorismo social, criadores
de valor social e que permitam desenvolver e implementar solugdes sustentaveis;

6. Ainclusdo e a correcéo de falhas de mercado em grupos e territérios muito desfavorecidos;

7. O envelhecimento bem-sucedido no mercado de trabalho, prevenindo fendmenos de excluséo
prolongada das pessoas;

8. A ligagao entre prestagdes sociais e dindmicas de insergao pela inclusao ativa e capacitagdo das
pessoas via formacgao.

Promover a integragao plena na sociedade

Para uma integragéo plena na sociedade das pessoas em risco de pobreza e exclusao, ndao basta atender
a dimensao dos baixos rendimentos, decorrentes de desemprego (ou subemprego, ou inatividade) ou da
instabilidade laboral, ou para a questéo das baixas qualificacdes. E exigida também uma analise ao dificil
acesso a primeira habitagcdo, a saude (tantas vezes fragilizada), a proveniéncia e permanéncia em
territérios e/ou comunidades estigmatizadas, aos baixos indices de participac¢ao civica, a baixa autoestima,
ou a auséncia de um projeto de vida e de esperanca no futuro ou, ainda, a situagdes de instabilidade familiar
ou de morte. Todos estes elementos constituem obstaculos a autonomia e ndo podem ser analisados
isoladamente.

Caso o projeto legislativo contribua para a promogéo da integracao plena na sociedade, devera atender a
uma abordagem integrada, sistémica e holistica, promovendo a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Reavaliar os mecanismos de combate a pobreza

O/A utilizador/a devera refletir, caso pretenda selecionar este campo, se o projeto legislativo contribui para
a redefinicdo do modelo de funcionamento das politicas sociais de combate a pobreza, assegurando uma
resposta integrada que permita dar consisténcia as politicas publicas de combate a pobreza, reforgando a
sua eficacia, eficiéncia e abrangéncia.

Esta reavaliagdo podera ser ao nivel dos/as destinatarios/as de cada medida, da condi¢cdo de recursos que
Ihe esta subjacente, da forma de combinar os direitos e os deveres dos/as beneficiarios(as) ou dos
montantes.
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2.6. Resultados diretos

Uma vez feitas as reflexdes anteriores, sera previsivel que o/a utilizador/a esteja agora em condigdes de
poder responder a questdes sobre os resultados diretos do diploma nas pessoas em situagao de pobreza.

Campo 4.2.6.

Neste ambito, incluem-se as medidas de agao positiva (discriminagao/diferenciacao positiva) com o objetivo
de combater a pobreza, bem como a consequente integragdo das pessoas em risco de exclusao social.

Pretende-se, assim, a sinalética de medidas ou agbes em convergéncia com 0 exercicio ou 0 gozo, em
condi¢gbes de igualdade, dos seus direitos, como por exemplo, incentivos ao emprego que potenciem a
integragdo no mercado de trabalho.

Se responder sim nesta questdo, deve ainda assinalar para que grupo. Para melhor identificacao dos
grupos mencionados, aconselha-se a leitura do ponto 2.2. - Impacto na populagao e do glossario.

Campo 4.2.6.1.

Falamos neste campo, e de acordo com a ENCP, de medidas que permitam quebrar a reproducgao de ciclos
de pobreza, ndo apenas retirando as pessoas da condigdo de pobreza, mas garantindo-lhes as condigdes
para que possam ter um futuro com melhores condi¢des que as geragdes que as precederam. Isto implica,
entre outros, a existéncia de politicas integradas e duradouras.

Consideram-se, para o efeito, medidas que promovam:

1. 0 acesso dos jovens a educagdo e a formacgdo profissional, promovendo o sucesso
educativo/formativo e combatendo a retengao e a saida precoce do sistema de educagao e formagao;

2. areinsergdo na vida ativa de jovens NEET;

3. o combate a pobreza no trabalho, a precariedade e a excessiva segmentacao do mercado de
trabalho;

4. aluta contra as diferentes formas de discriminagao social,

5. a capacitagdo de jovens em situagdo de maior vulnerabilidade, incluindo por via da promogéo de
acdes de saude mental e bem-estar;

6. o combate ao desemprego, em particular ao desemprego jovem e ao desemprego de longa duragao;
7. apromogao do acesso a habitagdo, em particular por pessoas com menores rendimentos.

Campo 4.2.7.

De seguida, deve responder a questado se este projeto legislativo contribui para quebrar a reprodugéo de
ciclos de pobreza.

Campo 4.2.8.

Para melhor compreensao do alcance desta questdo, devem ser considerados os seguintes “indicios” para
caracterizagéo do impacto global:
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e Positivo: caso o projeto normativo tenha em consideragao os objetivos para o combate a pobreza
e legisle nesse sentido ou contemple medidas compensatérias que permitam ultrapassar efeitos
potencialmente discriminatérios, nomeadamente, através de discriminagéo positiva.

o Negativo: caso o diploma ndo tenha em consideragdo os objetivos para o combate a pobreza,
quando devia ter, ou ndo contemple medidas compensatérias que permitam ultrapassar efeitos
potencialmente discriminatérios.

2.7. Consultas e audigoes

Campo 4.2.9

Para que seja possivel alcangar um rigor técnico e medir o verdadeiro impacto das iniciativas legislativas
na vida das pessoas em situagao de pobreza, torna-se imperativo que o/a utilizador/a enumere e referencie
as evidéncias que estiveram na base das suas respostas para avaliagdo deste impacto.

Para tal, a questao sugere as seguintes hipéteses:

o Estudos existentes. Indique quais

o Consulta a organizagdes de pessoas com deficiéncia. Indique quais
e Pareceres/recomendacgdes. Indique quais

e Consulta a outras entidades. Indique quais

e Qutros. Indique quais

Deve o/a utilizador/a selecionar a(s) hipétese(s) que melhor evidencia(m) os dados e informagdes
relevantes que estiveram na base da avaliagdo do impacto potencial, que tanto pode ser positivo ou
negativo. Uma vez que podem ser varias as evidéncias consideradas a este respeito, podera selecionar
mais do que uma hipdtese de resposta, sem prejuizo de indicar outras para além das elencadas, existindo
um campo de resposta aberta para o efeito.

Sera importante que identifique as evidéncias que assinalou como relevantes. Quantas mais evidéncias
estiverem na base das respostas para a avaliagao in casu, mais fundamentadas e rigorosas seréo as
mesmas e, consequentemente, sera previsivel uma avaliagdo dos resultados mais favoravel.

Campo 4.2.10.

Nesta medida, e sendo uma das evidéncias mais relevantes para a avaliagdo do impacto potencial de
determinado diploma nas pessoas em situagdo de pobreza, surge a questdo referente a audicdo de
entidades ou organismos com atividade relevante neste dominio, com a hipétese de resposta de sim ou
nao.

Campo 4.2.11.

Além da importancia reconhecida a consulta e audicdo de entidades ou organismos relevantes na
promocao dos direitos das pessoas em situagao de pobreza, afigura-se pertinente a audi¢ao de cidadas e
cidadaos individuais que vivenciaram situagdes de pobreza. A proximidade com as necessidades e
dificuldades sentidas na primeira pessoa assegura uma avaliagao do impacto legislativo mais préoxima da
realidade e verosimil.

Aresposta a esta pergunta é de sim ou nao.
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Campo 4.2.12.

Em caso de terem sido ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante na promogao dos direitos
das pessoas que vivenciaram e/ou se encontram em situagdes de pobreza, pretende-se com esta questao
que se despiste se as contribuigdes prestadas foram, de facto, consideradas na proposta de diploma.

Esta avaliagdo de impacto deve ser aplicada o mais cedo possivel no processo legislativo, de forma a
identificar situagdes passiveis de alteragdo numa fase ainda embrionaria. Levando a cabo esta fase de
consultas e audi¢des, o projeto normativo pode vir a beneficiar com os contributos prestados, podendo
provocar um impacto positivo nesta populagdo que antes ndo se equacionava. Assim, esta questao
pretende que o/a utilizador/a pondere se os contributos foram considerados na proposta final do diploma.

Aresposta a esta pergunta sera de sim ou nao.

Em caso de resposta negativa, sera o momento de reavaliar o motivo pelo qual ndo foram. Por outro lado,
podera simplesmente nao ser aplicavel ao contelido do diploma a consideragao de contributos por parte
de pessoas em situagao de pobreza, organismos ou entidades relevantes nesta dimensao.

2.8. Acompanhamento e monitorizagao

Neste momento, espera-se uma reflexdo positiva sobre as medidas/indicadores que poderao vir a ser
implementadas para monitorizar o impacto do diploma nas pessoas em situagao de pobreza, podendo ter
especial relevancia para impactos a longo prazo.

A monitorizagdo do impacto torna possivel garantir que o caminho que se pretende percorrer esta a ser,
efetivamente, cumprido. E, em caso de necessidade, poderdo ser acionadas medidas que acautelem
potenciais desvios.

Podem ser varios os tipos de indicadores sugeridos, desde informagdo estatistica e administrativa, a
criacdo de mecanismo de coordenagao de monitorizagao.

Esta questdo nao sera objeto de avaliacdo, ndo sendo contabilizada para efeitos de verificagao
de alinhamento com a politica nacional e internacional, bem como, com os objetivos definidos

em matéria de pobreza.

2.9. Observacgoes

No ponto 5 da Fl, surge um campo de resposta aberta, no qual o/a utilizador/a pode formular qualquer
observacgao que considere pertinente no ambito deste dominio e que deve ser valorizada para efeitos da
avaliagéo.
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3. Resultados da avaliacao

A avaliagao global do alinhamento dos projetos legislativos com a politica, nacional e internacional, e com

os objetivos definidos sobre a dimenséo social da pobreza é realizada atendendo a globalidade das
respostas dadas ao questionario de avaliagdo do impacto legislativo na pobreza.

A valorizagéo das questbes é realizada numa légica de cores a qual é aplicada a seguinte metodologia:

Cor Quando é atribuida

Todas as respostas foram

Verde . .
respondidas com sim.

Entre uma e duas questdes
foram respondidas com
ndo, ao passo que, as
restantes foram

respondidas com sim.

Trés ou mais questdes foram

Vermelho respondidas com néo.

O que significa

Alinhamento com a politica, nacional e
internacional, e objetivos definidos em matéria

sobre a dimenséao social da pobreza.

Incongruéncias nas respostas dadas, potencial
necessidade de revisao do projeto normativo
considerando a politica, nacional e internacional, e
objetivos em matéria sobre a dimensao social da

pobreza.

Carece de aperfeicoamento relativamente ao seu
alinhamento com a politica, nacional e
internacional, e objetivos definidos em matéria

sobre a dimenséao social da pobreza.
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Anexo

Glossario AIL na dimensao social da pobreza

Medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se pretende eliminar e prevenir a discriminagéo
ou compensar as desvantagens decorrentes de atitudes, comportamentos e estruturas existentes (por
vezes, denominada "discriminag&o positiva").

Unidade de medida da dimens&o dos agregados que resulta da aplicagdo da escala modificada da OCDE.

Conceito que envolve questdes relativas a direitos e a deveres, bem como as ideias de igualdade,
diversidade e justica social. Ndo se reportando unicamente ao ato de votar, o conceito de cidadania inclui
um conjunto de ag¢des praticadas por cada pessoa, com impacto na vida da comunidade (local, nacional,
regional e internacional), indissociaveis do espaco publico em cujo contexto as pessoas podem agir em
conjunto®.

Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada
crianga, dentro de cada agregado. A utilizagao desta escala permite ter em conta as diferengas na dimensao
e composigdo dos agregados. Para este efeito, consideram-se adultos os individuos com 14 ou mais anos.

Resposta criada para integrar as pessoas em situagdo de sem-abrigo em habitagdes, acompanhadas por
técnicos que os ensinam a gerir uma casa, tendo em vista a sua integragéo social.

Estruturas autorizadas pelo IEFP para intervir junto de equipas de desempregados no ambito da procura
ativa de emprego e contribuir para o reforco das condi¢des de empregabilidade e para a respetiva
(re)insergao profissional®.

5 Conselho da Europa (2003), Education for Democratic Citizenship 2001-2004. Developing a Shared Understanding. A glossary of terms for education
for democratic citizenship.

6 https://www.iefp.pt/documents/10181/11187452/FS_IniciativaPiloto_Incubadoras.pdf/a077c6b5-4a44-4c6d-b8c1- 1c98afaaf9cc
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Consideram-se em intensidade laboral per capita muito reduzida todos os individuos com menos de 65
anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que a populagao
adulta dos 18 aos 64 anos referiu ter trabalhado, em média, menos de 20% do tempo de trabalho possivel
(excluem-se os estudantes dos 18 aos 24 anos, os reformados e/ou pensionistas de velhice ou invalidez e
as pessoas inativas com 60-64 anos e que vivem em agregados cuja principal fonte de rendimento sao
pensdes).

Limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se encontra em risco de pobreza. Este
valor foi convencionado pela Comissdo Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana do
rendimento por adulto equivalente de cada pais.

Pessoas que nao trabalham nem estdo em educagao ou formagao (young people neither in employment
nor education or training). Inclui pessoas em situagao de desemprego (i.e., procuram ativamente emprego)
e de inatividade (i.e., ndo procuram ativamente emprego).

Na sequéncia da ENIPSSA, a tipologia proposta pela Federagdo Europeia das Organizagbes Nacionais
que trabalham com Sem Abrigo -Tipologia europeia de Exclusao relacionada com Habitacdo (FEANTSA-
ETHOS) FEANTSA-ETHOS, e utilizada por varios paises europeus, considera pessoa sem-abrigo aquela
que, independentemente, da sua nacionalidade, sexo, idade, condicao socioecondmica e condi¢cao de
saude fisica e mental, se encontre:

e Sem teto — vivendo em espaco publico (jardins, estagdes de metro/camionagem, paragem de
autocarros, estacionamentos, passeios viadutos, pontes), alojado em abrigo de emergéncia
(equipamento que acolhe de imediato gratuitamente e por periodos de curta duragédo pessoas que
nao tenham acesso a outro local de pernoita) ou vivendo em local precario (carros abandonados,
vaos de escada, entradas de prédios, fabricas e casas abandonadas);

e Sem casa — encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito (corresponde a
resposta social da nomenclatura da Seguranga Social designada por Centro de Alojamento
Temporario — CAT).

“Condigdo humana caracterizada pela privagédo continua de recursos, escolhas, seguranca e capacidade
necessaria para usufruir de um nivel de vida adequado, e de outros direitos, civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais” (Nagdes Unidas, 2001). A pobreza é assim um estado de privagado e de vulnerabilidade.

Individuos em risco de pobreza ou vivendo em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida
ou em situagao de privagao material e social severa.
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Consideram-se componentes principais do rendimento monetario disponivel os rendimentos de trabalho
por conta de outrem e por conta prépria, os rendimentos de pensdes (velhice, sobrevivéncia), as outras
transferéncias sociais e outros rendimentos liquidos (de capital, de propriedade e transferéncias privadas).

E obtido pela divisdo do rendimento de cada agregado pela sua dimensdo em termos de “adultos
equivalentes”, utilizando a escala de equivaléncia modificada da OCDE.

Rendimento monetario obtido pelos agregados e por cada um dos seus membros, proveniente do trabalho
(trabalho por conta de outrem e por conta propria), de outros rendimentos privados (rendimentos de capital,
propriedade e transferéncias privadas), das pensdes e outras transferéncias sociais, apos dedugdo dos
impostos devidos e das contribuicbes para a seguranga social.

Quociente entre a diferenga do limiar de pobreza e o rendimento mediano dos individuos em risco de
pobreza relativamente ao limiar de pobreza, em percentagem.

Proporcao da populagdo em que se verificam pelo menos cinco das seguintes treze dificuldades:

1. Dificuldades recolhidas ao nivel da familia

2. Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada préxima do
valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo);

3. Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de
alojamento e viagem para todos os membros do agregado;

4. Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos pagamentos regulares relativos a
rendas, prestagdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas
nao relacionadas com a residéncia principal;

5. Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano),
pelo menos de dois em dois dias;

6. Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida;

7. Sem disponibilidade de automével (ligeiro de passageiros ou misto) por dificuldades econémicas;

8. Sem possibilidade de substituicado do mobiliario usado;

9. - Dificuldades recolhidas ao nivel dos individuos com 16 ou mais anos

10.Sem possibilidade de substituigdo de roupa usada por alguma roupa nova (excluindo a roupa em
segunda mao);

11.Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado (incluindo um par de sapatos
para todas as condi¢cdes meteorolégicas);

12.Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo préprio;

13.Sem possibilidade de participacao regular numa atividade de lazer;

14.Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares para uma bebida/refeicdo pelo menos uma
vez por més;

15.Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em casa.
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No caso dos itens de privacdo material e social e dos indicadores globais de privacao, a situagao familiar
é replicada para todos os seus membros, independentemente da idade.

No caso dos itens de privagao recolhidos ao nivel individual, as criangas com menos de 16 anos séo
consideradas em privagao se, pelo menos, metade dos individuos com 16 ou mais anos do agregado em
que vivem referiram estar em privagao.

Proporgao da populagdo em que se verificam pelo menos sete das 13 dificuldades descritas em taxa de
privagao material e social.

Propor¢ao da populagao cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza definida como
60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

Iniciativa governamental implementada em agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas que se
localizam em territérios econdmica e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusao
social, onde a violéncia, a indisciplina, o abandono e o insucesso escolar mais se manifestam?.

7 http://www.dge.mec.pt/teip
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