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A relevancia do
planeamento estratégico

O planeamento estratégico procura ser o fio condutor que une a
vontade politica democratica a uma atuacao do Estado eficaz,
articulada e coerente. Ao ter como objetivo uma definicao estruturada e
iInformada das prioridades de acao, com base nas quais se concretizam
as politicas publicas, o planeamento estratégico assume uma dimensao
Imprescindivel na governacao.

O contexto social e econdmico crescentemente complexo, marcado
pela recorréncia de crises, requer que o desenho das politicas publicas
tenha uma natureza transversal e multissectorial, o que explica o

ressurgimento do planeamento estrategico em quase todos os paises da
OCDE.
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Projeto com a OCDE

Atendendo ao mandato do PlanAPP de apoiar a definicdo de linhas estratégicas, das
prioridades e dos objetivos das politicas publicas, assegurando a coeréncia dos planos
setoriais com os documentos de planeamento transversais, solicitou-se o apoio da OCDE
nesta area.

Iniciado em 2022 e finalizado em 2023, o projeto “Reforcar o processo de decisdo € o
desenvolvimento de politicas publicas na Administracao Publica” permitiu analisar a
realidade portuguesa na area do planeamento estrategico e, levando em consideracao as
melhores praticas internacionais, apresentou um conjunto de recomendacoes.

ENTIDADE PARCEIRA FINANCIAMENTO DO PROJETO

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Qual o diagnoéstico feito pela OCDE?

Portugal dispoe de multiplos documentos estratégicos fundamentais com horizontes
temporais diferentes e ligados a diferentes regulamentos, objetivos, e compromissos
da Unido Europeia (UE), incluindo: a Estratégia Portugal 2030, as Grandes Opcdes, o
Programa do Governo, o Programa Nacional de Reformas, o Programa de Estabilidade
e o Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Porém, a articulacao entre estes instrumentos de planeamento estratégico nem
sempre € suficientemente clara e explicita, o que tende a prejudicar a concentracao
das capacidades governamentais nas principais prioridades politicas e o alcance de
objetivos estratégicos de longo prazo. Esta articulacao € fundamental para garantir
que os varios planos concorrem para a realizacao de uma visao coerente para o pais
e sao implementados de forma consistente.
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O PlanAPP devera dar resposta institucional a este desafio,
aumentando as capacidades de planeamento estratégico em
toda a administracao e ajudando o governo a orientar e
cumprir as suas prioridades estrategicas de alto nivel. Isto
Implica estabelecer um dialogo e equilibrio na relacao entre
o centro de governo e os ministérios sectoriais no sentido
de alinhar as prioridades setoriais com as prioridades
estratégicas de alto nivel, de forma a promover a sua
Implementacao a diversos niveis da administracao.

“
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Quais sdo as recomendacodes
deixadas pela OCDE?

1) Reforcar o quadro de planeamento estratégico

2) Apoiar ministérios setoriais no processo de
planeamento

3) Promover o envolvimento dos diferentes agentes
da socledade
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1) Reforcar o quadro de planeamento estratégico

Reforcar o quadro de planeamento estratégico, clarificando responsabilidades e Intervenientes e
promovendo o alinhamento e a coeréncia entre todas as estratégias (transversais ou setoriais).

a) Equacionar a revisdo da lei-quadro do planeamento com o objetivo de reforcar o quadro de planeamento, e garantir
que os mandatos, funcoes e responsabilidades de todos os intervenientes sao claros.

b) Assegurar que a arquitetura global do processo de planeamento e a relacdo hierarquica dos varios documentos que
iIntegram o quadro estrategico obedecem a um conjunto claro de prioridades.

c) Reforcar a coordenacao e a colaboracéo interministerial através de mecanismos institucionais (RePLAN) e digitais e

estabelecendo um processo de trabalho claro com os ministérios setoriais na elaboracao dos instrumentos de
planeamento, em particular das Grandes Opcoes.
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2) Apoiar ministérios setoriais no processo de planeamento

Apolar os ministérios setoriais no processo de planeamento, promover a ligacao do planeamento estrategico
com os resultados e aumentar a ligacao entre o planeamento estrategico e o planeamento financeiro.

a) Desenvolver instrumentos e ferramentas adicionais para apoiar os
ministérios setoriais € aumentar a ligacao entre o planeamento
estratéqgico, os resultados e o planeamento financeiro.

b) Desenvolver diretrizes e modelos para os ministérios setoriais,
através da definicao de orientacoes e divulgacao de metodologias sobre

a utilizacao e integracao de evidéncias no processo de planeamento.
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c) Expandir o atual sistema de monitorizacdo a outras

7

prioridades de alto nivel constantes do Programa de Governo e

)

das Grandes Opcoes, incluindo metas e um conjunto limitado de
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iIndicadores-chave de desempenho. \
d) Desenvolver roteiros e ferramentas de monitorizacdo dos \
contributos dos ministérios setoriais para as prioridades de alto \
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e) Promover reunides sistematicas para discussido da
ligacao entre as estratégias setoriais € o orcamento com os
ministérios setoriais responsaveis e o0 Ministério das
Financas.

f) Contribuir para aumentar a ligacdo entre a priorizacdo de

alto nivel e o orcamento, utilizando as Grandes Opcdes para

apresentar medidas e prioridades do programa
governamental e orientar as discussOes orcamentais e as
dotacdes sobre prioridades.
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3) Promover o envolvimento dos diferentes
agentes da sociedade

Aproveitar o conhecimento e as evidéncias dentro e fora da administracao,
aumentando o envolvimento e a participacao dos cidadaos, da academia, da
socledade civil no planeamento estrategico.

\\

a) Mapear os 6rgaos do sistema consultivo de politicas publicas, face

as orientacoes tematicas das futuras equipes multissetoriais da
RePLAN e ponderar o seu envolvimento naqueles que dizem respeito a
prioridades estrategicas e transversais.

b) Promover a discussao, no seio da RePLAN, de praticas, metodologias
e orientacoes sobre a participacao dos cidadaos na elaboracao de
estrategias.
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c) Assegurar o envolvimento dos cidaddos na elaboracdo dos principais

documentos estratégicos nacionais, como fol o caso da Estrategica Portugal
2030.

d) Ponderar a criacdo de um centro para o envolvimento dos cidaddos na
Presidéncia do Conselho de Ministros, com o objetivo de elaborar normas e
promover principios e praticas de participacao dos cidadaos por todas as
Instituicoes publicas.

e) Ponderar a criacdo de novas plataformas e ferramentas para promover o

dialogo e o envolvimento das partes interessadas sobre temas selecionados.
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Conteudos relacionados

Relatdrio final - Projeto OCDE-PlanAPP Relatdrio sobre Planeamento Estratégico

Public Governance Polj Public Governance Polj

Strengthening strategic
planning and the role of
PlanAPP In Portugal

Improving decision making
and policy development
In Portugal

The role of PlanAPP

bit.ly/relatorioprojeto ocdeplanapp bit.ly/relatorioplaneamento
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